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LIMINALATIRE

Ce mémoire de stage est consacré dans une premigre partie a
étudier la réalisation des. Erogxﬂmmsﬂiréglonaux et locaux de développe
ment au Senegal Orzeqﬁgl_gﬁ, dans une deuxisme partie & faire le bilan

des acilons dans le Departenenﬁ de Bakel.‘

—_—

Dans la premidre partie, il sera surtout question d'étudier 1
{fonctionnenment des structures diencadrement et des organismes de dével
pement dans le cadre de la poursuite des objectifs de développement
écononique et social en monde rural., Nous tenons a4 faire remarquer que
si nous avons beaucoup insisté sur le r8le et 1l'action des structures
organismes mis en place au Sénégal tant aux niveaux national que régio
c'est surtout pour EX&EEr le défaut qui consiste & supposer le sujet

qu'on va traite SN Pour 8viter de commettre cette erreur, nous
avons choisi de nous adresser & des interlocuteurs ignorant tout de

1'organisation et du fonctiomnement dec 1l'administration sénégalaise du
développerent. Quant & la deuxiéme partie de ce mémoire, consacrée aux

résultats enregistrés dans le Département de Bakel, nous y confrontero
les objectifs régionaux avec les résultats que nous mémes avons ccnsta
tés sur le terrain.

Pour rassembler les éléments de ce nmémoire, nous avons df ren
contrer d'énormes difficultés tant sur le plan matériel que sur le pla
humain.

Si nous avons pu nous déplacer dans cette vaste région et
rrendre contact avec les agents de C.E.R. et le paysan sur son terroir
c'est bien grlce a la sollicitude constante de certains chefs de servi
régionaux et départenmentaux.

Nous tenons & remercier néanmoins trdés sincdrement tous les
fonctionnaires régionaux et départementaux qui ont beaucoup contribué
faciliter nos efforts dans la recherche des éléments de ce mémoire de
stage. Parmi ces fonctionnaires, nous remercierons plus particulidreme

- Ibrahims DIAW - Préfet de Tambacounda

-~ Lieutenant TRAORE Préfet de Kédougou

- Bocar SIDIBE Inspecteur Régional de 1l'Animation qui nous a pe
nig d'une part de faire tous les séminaires des cadres internm
diaires des 3 Départements, et d'autre part aussi de nous dép
cer bien souvent jusqu'au niveau des Arrondissements et des
Villages -

- Kalifa TR&ORE Inspecteur Régional du ContrSle Economique

- BSory SIDIBE de 1l'iArrondissement des T.P. de Tamba

~ Moctar GAYE du Contr&le Economigue & Bakel

-~ Madame NIANG Directrice du Centre d'Animation Féminin de
Missirah

- Madame FALL Directrice du Centre Fémin de Gabou -

Que tous ces agents de 1!'Etat trouvent ici les témoignages de
notre reconnaissance,



~INTRODUCTION GENERALE -

A la veille de son accession 3 1'indépendance,’ le Sénégal était o¢
isé par les principaux trzits socio-économiques que voicis /

\&ff\( DES STRUCTURES SOCIALES ARCHATIQUES
’_’”

de type traditionnel ol l'essentiel du pouvoir était détemw par lagérontocrat:
d'une part, les Chefs religieux et les nobles d'autre part. Dans tne telle ori
tion sociale les rapports sociaux sont basés sur la subordination des jeunes ¢
anciens, des enfants (quel que soit leur age% aux parents, des hommes de "cas
inférieures" aux nobles. Cependant en maints endroits et singulidrement dans .
grands centres, ces structures sociales étaient en mutation, plus ou moins tr
mées selon le degré dtacculturation des masses,

La Société Sénégalaise de la veille de 1!'indépendance offrait 1'i

'une société sans classes au sens marxien du terme., Seules pouvaient 8tre di

q des des catégories sociales: celles des salariés (secteurs public et privé)
| etits commerg-nts ~ des paysans.

UNE_INDUSTRIALISATION FATBLE

Quoique en ce domaine le Sénégal fit en avance sur les Etats de 1
ne fédération,

L4 FLIBLESSE DE L 'AGRICULTURE

qui occcupait & elle seule prés de 87 % de la population active et dont les pr
pales faiblesses étalents

— Monoculture de l'arachide (42% des superficies cultivée

— Faiblesse relative des rendements

~ Non utilisation de méthodes culturales modernes

.- Faiblesse des superficies cultivées par rapport aux cul
bles.

LUINSUFFISANCE ALIVENTLIRE QﬁﬂLITATIVEMENT ET QUANTTITATIVE

Clest un des symptBmes les plus graves du sous-développement et,
insuffisance alimentaire est surtout manifeste dans le monde rural, En effet
que pour protéger sa santé, l'homme a bdéoin de consommer une certaine quanti
ments d'une certaine variété avssi car l'insuffisance alimentaire & un certai
détruit dangereusement la santc en provoquant certaines carences dans 1'organ
humain, -
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LA FATBLESSE DU REVENU NATIONAL MOYEN DE LA PRODUCT ION
INTERIEURE BRUTE ER DU NIVELU DE VIE

La faiblesse du revenu national moyen entraine celle du pouvoix
des masses; le marché intérieur est de ce fait étroit et il n'y a pas une g
incitation & investirs la courbe de la demande de capitaux étant ainsi faibl
n'y a pas d'investissements importants. De cette situation il découle une di
tion faible de revenus =mimxx supplémentaires et finalement le revenu moyen 1
bas. Nous nous trouvons ainsi devant un cercle vicieux difficile & contournc

LE MINQUE DE CLPITLAUX ET L FAIBLESSE DE L'EPARGNE NATIONALE

pour l'investissement, le tout doublé d'une subordination économique et comn
ciale,
UN SECTEUR COMMERCILL HYPERTROPHIE

organisé en yn systéme commercial de traite dominé par des non-nationaux qui
collaboration avec des usuriers installés en milieu rural plagaient le payse
sénégalais dans une situation de dépendance totale et perpétuelle par la pre
des préts de soudure.

Ly FPATBLESSE DES RESEAUX ET MOYENS DE COMMUNICATION INTERNE

UNE ECQNOMIE DESARTICULEE

Le secteur rural franchement sous-développé et sous-équipé, ne 1
constituer un véritable marché pour le secteur industriel & cause du niveau
revenus monétaires, tendait de plus en plus 3 s'écarter de ce dernier secter
luiy liait de plus en plus des relations avec le @apital Etranger.

Il résulte de tout cela un certain déséquilibre, une certaine dé
lation entre les deux wecteurs industriel et rural, ce qui constituait un sé
handicap pour un développement économique harmonieux,

De plus, les titulaires de revenus importants et les natiomaux i
lierement, préféraient faire des placements dans 1'industrie ou & llextériev
pays. Aussl le secteur rural était-il abandonné & lui méme sans capital expl

tion important.

LI IVMPCRTLNCE DU 30US ~EMPLOI

aggravé encore par llexode rural qui favorisait la constitution d'un véritat
"sous-prolétariat' dans les centres urbains,

UNE SCOLLRISLATION FAIBLE
doublée d'yn manque de cadres supérieurs surtout techniquesd

UN DYNAMISME DEIOGRAPHIQUE
‘avec comme principaux traits: natalité forte, mortalité en général en recul,
tée des jeunes qui constituent la part la plus importante de la population +t

UN ETLAT SLNITAIRE INSUFFISLNT

aractérisé principalement par 1l'insuffisance des équipements collectifs,

LIABSENCE DE PRISE DE CONSCIENCE DES MASSES

de leur situation véritable et des possibilités dont elles disposent pour an
leurs conditions dfexistence bref leur niveau de vie.-
.0'./..‘0.
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L1 INADLPTLTION DES STRUCTURES FONCIERES AU DEVELOPPEMENT

Les terres étaient la "propriété" de quelques grandes familles et 1
san n'avait sur celle qu'il cultivait qu'un droit d'usages il était simple "usu
tier" et payait au "meltre de terred la dime généralement en nature, Cette prat
du droit rural féodal brocede des impératifs de 1'organisation clamgus.. d'autr
En offet le chef du cala“installé dans une province avait la charge de défendre
sujets, clest-a-dire les citoyens membres du clanj la sauvegarde de la vie de ¢
lui incombait, aussi confondait-il les biens phblics avec ses propres biens, se
intéréts personnels, Aux hasards des circonstances des guerres et des besoins d
moment, le chef du clan distribuait en donation les terres & telle ou telle fam
qui & leur tour les redistribuaient entre les membres du clan avec droit d'usag
quement. Certes de telles pratiques a la veille de 1'indépendance étaient-elleg
lues, mais“IT W'en demeure pas moins que les ”nu-propriétaifaé"'féffi§ﬁ§_=1ﬁﬁﬁé
“Fans les campagnes & certains endroits, & exiger des paysans le versement en na
de la contrepartie des droits d'usage des terres cultivées, Ces pratiques ont d
séquences économiques néfastes car 1'usufruitier"c'est-a-dire le_paysan n'a auc

6% 3 faire de gros investissements sur une terre dont il n'es; pas le véritabl
levée,
]

priétaire et qui peut d'un jour & l'autre lui &tre en

Dans la présentation quelgue peu rapide de la situation socio-éconc
d'ensemble du Séndgal & la veille de 1'indépendance, nous n'avons jusque la ret
que des facteurs défavorables. Cependant & c8té de ces facteurs, il cn existe ¢
qui eux contiennent & plusieurs égards des dynamismes sfirs favorables a2 un déve
ment économique et social. Citons rapidement ces facteurs en les classant en de
groupes.,

VALEURS TRLDITIONNELLES DYNAMIQUES

Q/ les religions quoiqu'elles aient dans leur pratique au Sénégal ¢
aspects négatifs, elles offrent néanmoins des éléments positifs qui constituens
véritables valeurs créatrices favorables au développement: cas du Mouridisme d:
1l'organisation collective du travail - du Christianisme dans le domaine gocial

b/ 1'Qrganisation Commmautaire - ainsi que le respect du groupe s
et du groupe parental par leurs membres crée un véritable lien de solidarité e

ceux~ci,

c/le gofit du travail notamment chez certains groupes gociaux comme
Diolas, les Mourides etc...

d/ Une certaine évolution vers 1l'individualisme dans les centres,
pourrait créer chez ces acoulturds un véritable esprit d'initiative. Toutefois
lieu ici de faire attention & ce que ce comportement d'indépendance ne finisse
compromettre le gofit de la vie en communauté et la solidarité,

VALLEURS TECHNO-EC ONCMIQUES

a/Le pratique du travailen commun au sein de la famille, du villag
dans les champs collectifs notamment.

b/la division du travail enfre les sexes et dans la famille ce qui
permet une répartition judicieuse des tAches,

c/La pratique de certaines cultures de décrue et de certains trave
hydrb—agricolea(cas des Sarakolés du Goye inférieur).

d/La_progressive monétarisation de toute 1'Economie

(3

etc,etc....
+ + +
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Face & la situation que voild, le Gouvernement Sénégalais a, =m
au lendemain de 1'indépendance entrepris un vaste programme de développement,

Pour une meilleure compréhension de l'action entreprise par le
Gouvernement et le peuple sénégalais, nous allons essayer de préciser dans sa
globalité et dans sa finalité comment le terme de "développement" doit &tre
entendu et compris ici,

L'Economie du Développement doit rechercher le plein développement
physique et mental de 1'individu; le développement englobe et dépasse & la fois
la croissance économique qui ne vise que l'accroissement de la production d'une
année par rapport & la dernidre, d'une période par rapport & la précédente.

Le développement doit &tre compris au sens large dans sa finalité; 1l doit vise
& libérer 1l'homme en lui permettant de satisfaire ses besoins en confort - ali-
mentation - santé et hygiéne - savoir etc.... bref dans ses buts le Développe-
ment vise et tend & assurcr a 1l'individu un niveau de vie le plus élevé possi-
ble.

Dans 1'optique du Développement que voild, les opérations qui Tont
8tre étudides dans le cadre de ce ménoire de stage ne se limiteront pas aux
seules actions de production, mais on engloberont toutes les actions de promo-
tion humaine, économiques et sociales entreprises sous la conduite du Gouverne-
ment Sénégalais afin d'assurer & 1'homme Sénégalais en général et & cclui du
Sénégal Oriental qui particulidrement nous intéresse aujourdthui un "plus &tre
et un mieux &tre". 42 Gk

W

Toutefois, 1l'Economie du Développement doit &tre entreprise suivant
une certaine stratégie afin que 1'homogénéité dans la mise en osuvre des opéra-
tions soit sauvegardée autant que faire se peut. Cette homogéndité du Développe
ment qui voudra qu'on tienne compte du passé pour agir sur l'avenir évitera aux
populations intéressées d'8tre déroutées tout en leur permettant de suivre et A
soutenir toutes les phases du développement parce que se sentant concerndes et
pleinement responsables, Tl apparait d&s lors qu'un dialogue indispensable et
continuel doit s'instaurer entre la bee et le sommet, cela étant la condition
sine qua~-non de toute réussite dans un Développement de grande envergure,

De fait, 11 s'agit de faire participer effectivement les masses
au Développement c'est & dire les conduire en fin de processus & prendre en
main leur propre destinée,

+ + +

Une action d'une si grande envergure ne peut se mener sans &tre
soutenue par une idéologie mobilisatrice et crdatrice. Qu'entendons nous par
TIdéologie ? Au sens large, 1'Idéologie est un ensemble de systémes de représen-
tation de valeurs d'idées et de conception, relativement fossilisés dans un gro
humain ou & 1'état naissant, & une époque, une période données, Au sens restreir
nous entendons par Idéologie un ensemble d'iddes et de conceptions, caractérisé
par des idées maltresses répandues dans un groupe social & un moment donné,
lfussi, y a-t-il des Idéologies politiques, religieuses, philosophigues etc,..
Le Sénégal de la colonisation a connu des Idéclogies d'importations religieuser
politiques etc...., comme le Capitalisme introduit par le biais de la colonisa-
tion, 1'Islam et le Christianisme etc...Toute Idéologie a sa propre oonception
des relations internes dans le groupe social, des rapports qui doivent présider
entre les individus du groupe d'une part, et des rapports entre 1liEtat et les
membres du groupe d'autre part; bref toute Idélogie a sa propre conception de
llorganisation de la société et du développement.,=- /

066000/ GooaoaC
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A la recherche d'une T3éologie au service du Développement, le
3énégal a opté pour une Idéologie forte mais tout en considérant 1'homme ¢ OIn
valeur supréme, comme moyen et fiw ™

L'action humaine en cffet suppose un moteur, une mystique, et se
se sur un systeme de valeurs auxquelles les masses doivent s'attacher. Les m
ses qui ont fait nleur" une Idéologie doivent trouver en elle des éléments &
miques, des ¢léments moteurs qui les poussent & agir et & progresser, T oute
Tdéologie procede dialectiquement de la nature et de la culture et il en rés
qutelle est & 1a fois le produit des conditions socio-historiques et ce qui
met de dépasser ces conditions" (L.V.Thomas), Aussi toute Idéologie en retar
son époque est-elle sclérosante et toute Tdéologie en avance dangereuse et U
que. Toute Tadologie doit &tre adaptée aux conditions socio-culturelles du U
ou elle se fonde et 8tre révolutionnaire pour pouvoir devenir un facteur 4ayr
de progres et de Développement, =

Devant ce choix d'une Tdéologie au service du Développement, le
a rejeté le Capitalisme 1ibéral et le Socialisme intégral, Le premier parce
celui-ci opte pour 1tindiv, . ualisme eb considere 1'intérét commun comme la !
me des intéréts privés, parce qu'il soutient 1'appropriation privée des moy'
de production dans tous les secteurs et branches de 1l'Economie nationale et
mite par la 1'intervention de 1iBtat, de la puissance publique et des colle
vités publiques dans 1téconomies parce qu'il s'appuie également sur unc cla
celle de la Bourgeoisie nationale qui est considérée comme le moteur et le
lateur des activités sconomiques nationales. Une option résolument capitali
conduirait, par le fait de 1'inéxistence d'une Epargne nationale publigue e
privée suffisante, % une économic dominée par 1ec capital étranger. Le Marxi
intégral a également été rejeté par le 5énégal parce que ce dernier condamr
toute forme de religion révélée et prone une athéisme militant, parce qutil
fonde également éur la 1utte des classes et condamme la propriété privée d¢

uwne large mesure...etce.etcoo. .

Le Sénégal, compte tenu du génie de son peuple ainsi que des m
dont 1'Etat dispose et de 1s situation de son économie, et eu égard aux bu
visés dans le domaine du Développement, a donc fini par opter pour une for
socialisme humaniste. A la base de ce choix se trouvent entre autres raiso

- 1'Bsprit communautaire des masses
{ .~ le Souci d'une justice sociale
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a/ En Burope le Socialisme g été "intimement" 1ié au mouvemgnf/
ouvrier, & la lutte des classes menée par le Prolétariat conm
la Bourgeoisie, tandisqu'au Sénédgal il nlexiste ni une vérit
ble Bourgeoisie au sens marxien du terme, ni une véritable c
se prolétarienne; on y trouve tout au plus une satisfaction
sociale dont les caractéres ont été déja définis par nous to
au début de cette introduction,

b/ En Europe, le Socialisme s exigé la nationalisation de la Gr
Industrie tandisqu'au Sénégal 1'Industrie est & peine naissa
d'ailleurs dans ce domaine les responsables politiques Sdnég
ont opté pour la libre entreprise,

o/ Au Sénégal on compte d'abord assainir le secteur agricole qu
de loin est le plus important en 1fencadrant et en 1'organis
par la formation de cellules de base:

C.ER.P. ou Centre d'Expansion Rurale Polyvalente., Communautés
rurales qui plus tard, devenues de véritables pbles de développement agricole
dynamlsés en articulation avec le secteur industriel, permettront de réaliser 4
grands progres dans le domaine dconomique.,

d/ Au Sénégal, 1'Islam, religion dominante a &té une force de
q sistance & la colonisation tandisqu'en Europe le Clergé s'ét.
\ Jadis conpromis au regard de la classe ouvridre dans ses rel

{ tions intimes avec la Féodalité et la Bourgeoisie.

e/ On pourrait aussi signaler dans le méme ordre d'iddes que la
propagande conmuniste et les succes relatifs des pays social
tes dans le développement ont joué un rB®le certain dans les
rentes options socialistes africaines dont celle du Séndgal,

+ + +

+ +
En fonction de cette finalité, le plan a paru le seul moyen eff:
ce pour organiser l'Economie S¢éndégalaise au lendemain de 1'Tndépendance pationa;
et assurer un développemen’: & partir de la base.

CBJECTIFS ET PHILOSQPHIE DE L4 PLANIFICATION SENEGALATSE

Le 8¢énégal a choisi une voie médiane qui n'est/g%mmuniste ni 1i1
rale et opté pour un social%igg_gggggrgtiqueo Aussi, la planification séndégalais
est-elle diffdérente de cellé de Ll'Europe non communiste ol le plan niest qu'un
instrument de régularisation de la conjoncture; il permet alors d'infléchir des
dances sectorielles, d'agir sur les fluctuations conjoncturelles afin de mainter
un certain équilibre d'ensemble dans la croissance en cours entre les différents
¢léments de la conjoncture dconomigue globale., La planification sénégalaise est
également diffdérente de celle des pays communistes ol le plan est plut8t impdrat
qu'indicatif, Au Sénégal, pays sous-développé & vocation agricole d'abord, ol le
veau de vic roste bas, ol 1l'Industrie financée par le capital étranger commence
peine de démarrer, o le systdme commercial de la "traite" maintient un paysanat
tranditionnel dans une situation de sous-dquipement et de sous-alimentation, le
plan appr?dit d'abord comme un moyen efficace d'organiser l'ensemble de 1l'Econon
et particulitrcment 1'Economie rurale. Le plan apparait également au Séndgal cor
un moyen de oréer des investissements publics et privés aux niveaux tant nationa
et régional aue local.
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I1 s'agit d'eméliorer le niveau de vie du Sénégalais en géndre

mais dtabord et surtout celpi du paysan, en diffusant et en améliorant le pr¢

/)dans les domaines de la sanié et de 1l'hygidne, dc 1l'habitat ct dec 1'¢dilitdé,

/Zfavorisant 1l'accroissement ce la production et de la productivité agricoles i

en divorsifiant les cultures pour éliminer le déficit vivrier. Le plan au Sér

tend enfin & augmenter la production intérieure brute et partant les revenus
tional et "per-capitat'.-

Pour atteindre ces objectifs en milieu rural particulidrement
des structures diencadremen: ont été mises en place.

L

C'est ainsi qgue 1l'Animation a pour rdle d'éveiller le mondc Tt
et de former un paysanat mod:rne et réceptif au progres et utilisant dans les
meilleures conditions de nouvvelles méthodes culturalesy l'animation a surtout
pour mission de former des riysans organisés capables d'exprimer leurs besoir
et de défendre leurs intéréts.-

Quant au mouviment coopératif, son r8le essentiel est de susci
en milieu rural d'abord et u-bain ensuite 1'esprit coopératif et dtaider a
1'implantation de coopératives multifonctionnelles.

[4
Les Banques ('Btat (B.N.D.S. et U.S.B.) en ce qui les concerne
dispensent des crédits pour permettre 1l'approvisionnement du monde rural en o
tériels et produits d'une prt ct de financer la commercialisation d'autre pa

L'Office de jommercialisation ou <0.C.A. quant 3 1ul a été cré
dans le but d'exécuter les rogrammes agricoles arrétés et de mener la commer
cialisation effective des woduits,

L'0.N.C.h.Davu office mational de coopération et dlassistance
développement créé récemmentcoiffe le service dc la coopération et celui des
anciens C.R.A.D.s il encadr: les coopératives et loue ses services & 1!'0.C.A.
et & 1a B.N.D.3,

Il est maintnant aipé de mesurer & 1l'issue de ce bref rappel
des organismes de dévelonpcient sur lesquels nous nous proposons d'ailleurs d
revenir dans notre Etude, 1'importance de 1'intervention dc 1!'Etat dans le se
teur de 1l'économie rurals. jette intervention accrue ddcoule du fait que les
investissements privés éiraigers ne s'atéressent pour le moment qu'aux deux
secteurs industriel et tert.aire. C'est donc finalement dans le sccteur agric
que porte essentiellemert dis efforts de la planification séndégalaise; toutef
le secteur industriel n'est pas pour autant ndgligé, ot 13 il s'agit plutdt a
rechercher une collaboretior entre capitaux privés et publics et d'encourager
Entreprises privées ¢éirangtres & investir dans le cadre tracé par le plan ind
teur & L.T. Nous constatons ainsi que la planification sénégalaise ne va pas
1'initiative privée et ne xiduit pas la libertd individuelle mais fait appel
bonnes volontés tant insériures qulextdérieures.

Le 3¢négel, tous l'avons déja dit, a opté pour une planificati
4 long temme avec 1télaborstion et 1'exécution de plans quadriennaux, Le prem
Plan quadriennal élabor{ et exécuté de I96I & I964 s'était fixé comme objecti:
principauxs

a/Formation ‘es hommes:

- enscignaent techniques formation des cadres
~ amélior:tion santé et conditions hygidne
- améiiorition Edilité et logement

/e
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b/Augmentation de la production

dans les domaines de l'agriculture, de la pbche, de 1'industrie, de 1l'artisan
et du commerce,

Ces diffdérents objectifs visaient & accroftre le P.I.B. (produc-
tion intérieure brute) par rapport 3 I959 avec un taux d'accroissement de 9%
l'an, & freiner 1l'exode rural, & pronouvoir une déconomie plus complexe en inte
grant les courants déconomiques, L’interventioﬁ\?corue de 1'Etat devait permet
la liquidation de l!économie de traite, le déve oppeme#t d'un mouvement coopés
dynamique ainsi que 1'organisation et le renforcement d¥ circuits de commercis
tion. I1 fallait hlter aussi l'intégration éconotiique et rermettre par des opc
rations précises de développement le désenclavement des régions de la Casamanc
du Fleuve et du Sénégal Oriental.

Les résultats du premier plan quadriennal sont suffisamment conz
aussi nous poritenterons nous sculement de rappeler les principaux obstacles qu
ont fait que ce premier plan n'a pas finalement atteint ses objectifs majeurs
ce qui concerne la croissance ¢conomiques

~ Rétrécissenent de l'espace dconomique séndgalais avec 1l'éclate
nent de 1'A.0.F. et du Mali ainsi que la carence de l'union dc
nidre de 1'Ouest Africain (U.D.E.0.A.)

~ Dégradation des termcs de l'Echange accompagnée de guelques r¢
tes d'arachides Blut6t médiocre; -

- Dimmution des dépenses de 1l'Armée Frangaise

- Récession du commerce due au flottement né de la pdériode d'ade
tion aux noi7elles structures du monde rural,

~ Arr8t des investissements étrangers & cause du rétrécissement
de 1l’espace économique et sans doute aussi par méfiance au soc
ne .-

Malgré que le plan ait été révisé compte tenu des difficultés qu
voild, la production intérieure brute n'a finalement cru que de 3.2% l'lan, cet
augnentation de la P.I.B. diminuerait certainement si l'on tenait compte de ls
croissance démographique.

Toutefois quelques résultats appréciables furent enregistrés not
pent dans les domaines de la formation des hommes et de la modernisation du mc
rural (8quipement agricole, méthodes culturales etc...)

Cowhlf tenu des enseignements du premier plan et des nouvelles g
nées économiques, un second plan quadriennal a été &laboré et mis en exdcution
depuis I965. Ce plan a tenu compte de certains problémes: démographie galopant
association du Sénégal au Marché Commun et alignement du prix de' 1'arachide au
cours mondiaux. Trois objectifs principaux ont ainsi été retenuss

a/ Développement_de la production rurale:

- Hausse de¢ la production et de la productivité arachididres

- Développement des cultures vivridres

« Intensification de cultures alimentaires et industrielles n
velless coton, canne & sucre « riz etC....
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b/Développemcnt de la zdne industrielle Dakar-Thics
pour en falre une véritable zone de polarisation -

c/Organisation accruc du Monde rural

D'autre part pour rendre plus concrets les objectifs natior

Yet ou égard & la spécifité et aux potentialités des différentes régions Econ
administratives, le plan a St& régionalisé, C'est ainsi que chague région du
énégal a ses programmnes régionaux et locaux faisant partie intégrante du pl
ational et devant &tre exécutés suivant une stratégie spécifique au sein de
tratdégie nationale.

+ + +
+ + +
C7<@( Clest dans ce cadre régional que se ditue notre Etude. En

fet, notre sujet de mémoire nous copvie & 1'Etude de 11¢laboration de 1llexde
ot du contrble des actions de aéveloppement dans le cadre du plan régional d
9éndgal Oriental d'une part, et & faire le bilan de ces actions d'autre part
le département de Bakel, c'est & dire ddgager les résultats obtenus sous tou
aspects du développement ce concept pris dans son acception véritable qui es
celle que nous avons déja précisée.-

Notre développement comprendra deux grandes partiesj dans
premidre nous présenterons en introduction lec milieu et l'espace de 1la 52 Ré
ensuite dans une premisre gous-partie nous exposerons la stratégie globale 1
hale de la mise en ocuvre des programmes régionaux et locaux au génégal Oric
clest & dire comment le plan régional a été 6laboré, comment les actions de
‘pement sont menées et contrdlées aux niveaux régional et local. Ensuite dan:
deuxicme sous-partie nous nous offorcerons de dégager les flablesses consta
‘aux niveaux de 1'¢laboration .5 de 1'exécution et du contrble du plan régio
d'une part, et les améliorations souhaitables en ces domaines d'autre part,
ila deuxitme partie de notre Etude nous présenterons d'abord le milieu physi
et humain du Département de Bakel ot ensuite dans une premizre section nous
terons le Bilan du fonctiommement des structures d'encadrement et dans une
e section il sera surtout question du Bilan des actions de développement €
Eues et gocial. Enfin dans une conclusion générale seront exposés les princ
obstacles qui freinent le développement du Sénégal Oriental.-

Onouon/n.c-oono
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PREMIERE PARTIE

L!EMERGENCE D fUN PLAN DU TERROIR -CONDUITE \
DES ACTIONS -~ CONTROLE

- SZ...TION D'!'ENSEMBLE DE L. REGION - LE MILIEU

I/ L'ESPLACE DE L. 53 REGION .. LES LIMITES

Lo Sénégel Oriental couvre la partie Sud-Est du Territoire Séné
lais; 11 a & 1'Est, du Nord au Sud, des frontiéres communes avec les Républi
de Mauritanie, du Mali et de la Guinde, Il couvre un vaste territoire de
59,602 Km2 ce qui représente & peu prés le quart de la superficie totale du
gal.-

Administrativement, la Région est divisée en trois Départements
Tambacounds au centre, Bakel au Nord-Est et Kdédougou au Sude Chacun de ces I
tements est & son tour divisé en quatre LArrondissements; clest ainsi que le
Département de Tambacounda cou¥re les Arrondissements de Koussanar et de Kou
toum & 1'Ouest, de Maka au Sud-Est, et de Missirah au Sud; quant au Départem
de Kédougou , il comprend les Lrrondisscments de Bandafassi et Saldémata & 1M
de Fongolimbi au Sud et de Saraya au Nord-Est de Kcédougou; le troisiéme Dépa
ment qui est celui de Bakel couvre les Arrondissements de Qloldou au Nord, o
de Bala et de Goudiry au Nord et le long de la voie ferrde et celui de BE1G .
Sud de la ligne du chenin de fer.-

2/ 1E MILIEU PHYSIQUE

LE SCHEMA MORPHOLOGIQUE

L'on sait que le Territoire Sénégalais se divise en trois grand
régions morphologiques a savoirs

- le 8éndgal Central: du Ferlo & la Casamance et qui constitue
partie proprement sédimentaire -

- le Sénégal Occidentals & 1'Ouest d'une ligne Rosso-Ziguinchor

- le Sénégal Oriental qui reprdésente au Sénégal la bordrre anci
du bassin séndgalo-mauritanien (sédimentaire) et une partie d
vieux socle africain appelé Birrimien,

La région du Sénégal Oricntal a été complétement érodée et les
tudes restent moyennes (BOO a 400 m). Les reliefs les plus ihportants sont
reliefs en "creu"" déterminds par les principales vallées de la Haute Gambie
de la Falémd,

A travers oe socle ancien il y a eu des intrusions ou percées d
roches éruptives trde anciennes (Diorites et granites). Ces roches donnent d
reliefs constitués en des plateaux mais surtout des pointements ou Barres cc
tudes par des grés. Il est venu s'ajouter & ce matériel rocheux ancien des
"venues" métallifeéres ou alluvionnements, qui peuvent &tre riches en métaux
cieux (régions de Kédougou et Bakel).-
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&S DONNEES CLIMATIQUES

Le Sénéral Oriental connait deux climats: soudanien et sahél
soudanien vers Baliel. Les pluies y sont relativement précoces et déja au mois ¢
Juin 1l commence & pleuvoir au Sénégal Oriental. En moyenne il tombre annueller
dans la région de 850 mm 2 900 mm avec cependant des variations de pluviométris
sudvant les zdnes; c'est ainsi qu'ad Tambacounda la moysnnc annuelle se situe a
environs de 896 nm, 2 Goudiry 783 mm, & Kédougou I.3I2 mm et & Bakel 772. La W
rature moyenne est de 32° & 32°,7, ¢cclle-ci pouvent atteindre pendant les mois
Mars - Avril - Mai 43°. Inversement de Décembre 3 Février la Répion connalit un
saigon sdche relativement fraiche et pendant 1'hivernage ¢également il fait gén!

lement bon.
LA PEDOLOGIE -~ LA VEGETATION

Les recherches pédologiques ont permis de découvrir une vari
de sols ajinsi répartis:

~ sols bruns tropicaux

- sols sablonneux ou sols "Diox"

- cuirasses latériques

- sols argileux

w sols argilo-sableux plus ou noins limoneux etc..etc....

Connaissant les climats soudanien et sc.élo=soudanien, le
Sénigal Oriental se trouve au point de vue végétation caractérisé par la savan
présentant cependant des physionnomies trés diverses: arborée ou boisée, arbus
ve lorsqu'elle est plus dégradée, en fonction des conditions du milieu physiqu
(sol) et de 1l'action humaine (feux de brousse - défrichement - pAturages).=

I'HYDROGRAPITE

La rérion du Siénéral Oriental est drainée par trois feluve
lo Séndgal ot ses affluents -
~ la Gambie
; — la Falémé
1
S
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- z0ne N° 2 & vocation agro-pastorale qui, elle aussi, se
divise en deux sous-zdnes.

~ z0nes N° 3 appelée Haut Fleuve et Falémé
~ z0ne N° 4 de Kédouzou et du Niokolo-Koha
La zdne agricole comprend les arrondissements de Koussanar, Maka p

le Nord-Ouest de l'arrondissement de Missirah jusqu'd la hauteur de la Gambie 3
Dialacoto. Cette zbne couvre I4.453 Km2,

La z0ne agro-pastorale groupe les arrondissements de Goudiry et Ba
du Département de Bakel; sa superficie est de I4.453 KM2,

La z0ne Haut Fleuve Faliné comprend le reste du Dipartement de Dak
clest & dire les Arrondissements de BElé, Ololdou; =elle s!'étend sur 5.442 Kn2.

La z0ne de Kédougou et du Niokolo-Koba couvre le Département de
Kdédougou ainsi que le Sud-Est de 1'Arrondisscment de Missirah; elle sfétend su
22,771 Lm2,

3/ LE WILIEU HUMLIN . Li POPULATION

Par rapport & son étendue, le Sén¢.al Oriental est sous—-peuplés
1l connait également des mouvements de populations divers.

a/LE BILLN DEUOGRLPHIQUE

Le recencement administratif de I960 et l'enqudte démographique de
1964 indigquent pour toute la Région une population totale variant entre
I55.000 et I5ZL.000 habitants et se répawtissant entre les trois Départements
comme suits

- Dipartement de Tambacounda: entre 65.320 et 63,870 =

- D¢partement de Bakel: entre 47.680 et 46.440

- Département de Kdédougou entre 42.000 et 40.690

REPLRTITION DE L, POPULATION PiR ETHNIES

~ Quoloffs g 3.000
« Toucouleurs s 22,000
~ Peulhs, Foulahs, Laobés 56.000
- Bambaras, Mandingues: 34,000
- Sarskolés 32,000
- fiutres ethnies 5.000

TOTLL: 153,000
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REPLARTTITION DE Li POPULLTION PLR GROUPE D'AGE ET PAR SEXE

(Sources Sce de la Statistique -~ travail de regroupement fait par nous)

SEXE MASCULIN SEXE FEMININ

Moins de I an & 4 ans = I4.260 I2,62¢
de 5 apns a I4 ans - 18,460 13.000
de I5 ans & 24 ans - I10.460 18,640
de 25 ans 2 34 ans ~ 15:700 I2.480
de 35 ans a 44 ans - 8,320 8.340
de 45 ans & 54 ans - 5,760 4,980
de 55 ans & 64 ans - 2,820 2.40
d= 65 ans & 79 ans - 2,380 I1.%40
Plusde 80 ans ___480_ ___600

76,640 T4 £40

Un coup d'oeuil rapide sur ce tableau dimographique par tranches
d'8ge nous permet de faire les remarques suivantess

Dang la tranche de I5 & 24 ans les filles sont beatrcoup plus nox
breuses que les garcons; ce phénoméne est sans doute dfi & 1Texode rural et &
1l'émigration. D'autre part nous allons essayer de déterminer & partir de notre
tableau la population active en considérant comme inactifs les enants de moir
de un an & I4 ans, les femmes de plus de 45 2ns et les hommes de plus de 55 an
Nous obtenons aprts les différents ajustements le tableau suivant de la popula
tion actives

SEXE MLSCULIN SEXE FEMININ
10.460 18.640
13.700 I12.480

84320 84340
5.760
38,240 39,460

Nous constatons que les femmes sont beeweewp plus nombreuses que
les hommes dans le total de la population active qui se situe & 78.000 envirc
Cette différence serait plus accentuée si on avait tenu compte pour les femmes
de la tranche d'4ge de 45 & 50 ansj mais nous avons estimé que le mauvais état
de santé de la population rurale du Séndgal Oriental en général ne permet guer
aux femmes de plus de 45 ans de demeurer encore actives dans les champs et
dtailleurs nous avons pu constater ce fait dans le Département de Bakel.

En définitive donc nous constatons que parmi la population activ
les femmes prennent une part l1égirement supérieure et ce fait vient corroborez
s'il en était besoin notre augmentation sur l'exode rural et 1iémigration des

- TRES JfF B2
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cgpendant, i1 convient d'apporter quelques régerves sur la man
théorique qui nous & guidé dans la détermination de la population active, cax
taux de scolarisation Stant trts faible dans la région (25%) beaucoup de jeun
en Age scolaire ne frégquentant pés 11école participent déja offectivement aux

diverses asctivités rurales.=-

b/ LES DENSITES -LES VILLES PRINCIPLLES

Les densités de population sont géndralement faibles et se cl
frent en moyenne * moins de 3 habitants au Kn2. Cependant dans la partie cen
de la Ré-ion et aux environs de Tambacounde singulitrement dans la zbne agri
les densités sont plus élevées tandisque dans les zbnes excentriques de Bake

de Kédouzou la population est éparpillée.-

Dane la région on coupte trois villes importantes: Tambacoun
Kédouzou = Bukels Le capitale régionale Tambacounda & une population dlenvir
13,000 habitants et polarise toutes 1es activitds économiques de la Répion.
au Centre de la Rérion, Tapbacounda exerce son influence d'une part sur le B
ot le Sine Saloum car 1larrondissement de Koupentoum n'est gque le prolongeme
Bassin arachidier, d'autre part sur une partie de la Houte Casamance et une
de la Gambie. Ces différentes influences ont pour conséquences directes les
tions de population, migrations sur lesgquelles nous reviendrons en tant quiel
sont des facteurs de développeuent A encourager pour 1a mise en valeur de le
5¢ Région,

Quent aux villes périphériques de Bakol et de Kédougou, el L
sont peu peuplées) la premidre compte de 5.500 > 6.000 habitants tandisque .
pulation de la deuxitne n'exctde pas 4.500 hebitants.-

¢/ 1ES LOUVEWENTS DB POPUL,TION

Le Scénémal Ogiental comneit des mouvements de population pl
temporaires et saisonniers dus & des facteurs Gconomigues. Toutefois depuis
quelques années des immigrations définitives ont lieu et tendent & s'accent

.surtout dans 1tArrondissement de Koupentoum olt on compte déia nlusisnTs i
T
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4° /LBES Y0IES DE COMMUNICATION

Il s'agirait essentiellement ici des voies de communication tez
restres et dans ce domaine nous dir ons tout de suite que le Sénégal Oriental e
pauvre en ce gqui concerne l'infrastructure routiére.-

DANS LA REGION

On compte quatre grands axes routiers difficilement praticables
cependant pendant l'hivernage. Il s'agit des quatre routes classées qui relier

~ Tambacounda & Bakel en passant par Cothiary, Bala, Goudiry et
Kidira -

~ Tambacounda & Koupentoum en passant par Sinthiou-Maldme, Kous
nar -

- Tambacounda & Kédougou en passant par Missirah, Dialacoto,
Niokolo-Koba -

~ Tambacounda aux localités situdes au Sud-Quest vers la Casams
par Mahina Coura)Couloumbo.

Quant aux pistes, elles sont nombreuses et relient les Arrondis
ments d'un méme Département entre eux d'une part, et les villages d'un méme Ar
dissement d'autre part., Plusieurs de ces pistes sont impraticables pendant 1'h
nage. Kédougou par exemple & certaines époques (Aofit) est coupé du reste du D&
tement, -

AVEC L{EXTERIEUR

A 1l'exclusion ftu rail et de 1'Avion, le Sénégal Oriental commun
avec le reste du pays essecntiellement par deux axes routiers: celui qui fait T
Koupentoum - Koungheul - Kaffrine - Kaolack et l'autre qui relie Tambacounda &
Casamance en passant par Gouloumbo Vélingara etc....

5°/ LES PRINCIPALES ACTIVITES ECONOMIQUES DE LA REGION

Lligriculture est partout pratiquée dans la Région mais de mani
intensive surtout dens la zne agricole N° I. Les principales cultures sont:
Mais, Mil ~ Arachide - Coton.

Dans la z0ne agro-pastorale surtout se pratique 1l!'Elevage mais
celui-ci est assez important aussi dans le Département de Kédougou et méme dan
celui de Tambacounda.

La p8che artisanale aussi se développe dans le Département de
Bakel aussi bien dans les Goyes supérieur et inférieur que dans les marigots p
dant l'hivernage.

Ce tour d'horizon quelque r.u rapide de la situation et du mili
du Sénégal Oriental nous a pernis de relever quelques unes des particularités
marquantes de cette région périphérique. Aussi, maintenant que nous avons situ
le cadre d'ensemble de notre Etude allons-nous diviser, comme annoncé dans not:
Introduction Générale, notre premidre partie en deux sections.-



SECTION.T

LE PL4N REGIONAL, LES PROGRAMVES REGIONAUX ET LES
PROJETS LOCLUX DE DEVELOPPEMENT AU SENEGAL
OR TENTLL

CHAPITRE I - L'ELLBORATICN DES PROGR.MMES REGIONLUX ET DES PROJETS LOCAUX -

A - Théorie sommaire de 1'élaboration d'un plan de développement-

Ce sont les pays socialistes d'Eurcpe qui les premiers ont commen
4 élaborer et & exécuter de manidre systématique des plans de développement af
d'obtenir une croissance optimale rapide ¢t harmonieuse de la production dans
les secteurs, pour éviter les crises économiques et les désarticulations secto
les qu'a connues le monde capitaliste de la fin du I9 et du début du 20& sieécl

L'on a ainsi vu la Russie soviétigue apres la révolution d'Octobr
et & partir de J929 élaborer des plans de développement; les autres pays socia
tes suivirent 1'&Xemple soviétique.

Lu lendemain de la deuxiéme guerre mondiale, des pays capitaliste
& économie libérale ont, comme la France, senti le besoin et la nécessité de r
ganiser leur économie désarticulée par les faits de la guerre et des crises cy
ques, C'est ainsi que le premier plan frangais vit le jour (I947--I953) et s'ét
efforcé d'organiser une partie seulcment de l'économie nationale c'lest & dire
secteur de base qui englobe 1l'énergie, 1l'Industrie lourde, les transports, et
ainsi aussi que plusieurs nationalisations curent licu dans ces différentes br
ches de 1l'économie. Depuis cctte date,la France n'a cessé de se servir du plan
comme moyen d'organisation de 1lféconomiec nationale, et elle est aujourd'hui &
son cinquiéme plan qui s'exécute en ce moment.,

L'expérience de la planification frangaise a depuis fait école, e
des pays occidentaux & économie libérale cormme 1'Italie et la Grande Bretagne
suivi l'exemple frangails, et leurs gouvernements interviennent de plus en plus
dans @es secteurs économiques nationaux jusque 1& réscrvés 4 1'initiative pri-
vée, par 1l'élaboration et l'exécution de plans.

La plupart des pays sous-développés du Tiers Monde ayant acquis
récemment leur indépendance ont également adopté la planification comme moyen
néthode d'organisation de leur économie pour promouvoir une socidté nouvelle
en formant les hommes, en modernisant leur agriculture en suscitant une Indus-
trialisatidn pour enfin hlter la croissance économique et augmenter le niveau
vie des nasses déshéritées.-

Toutefois dans ces trois groupes dc pays: socialistes communistes
occidentaux - Tiers Monde non commniste - la philosophie et les objectifs de
planification sont différents d'un groupe & l'autre, et nous 1'avons d'ailleur
précisé dans notre introduction générale en ce qui concerne le cas du Sénégal
rapport 4 l!'Europe.-

Nous avons jugé utile de faire cette dégression, ce bref rappel
historique de la planification dans le nonde pour mieux montrer que d'un pays
a l'autre, d'un systéme économico~politique & l'autre, les méthodes de planifi
cation peuvent 8tre différentes, un schéma linéaire unique ne pouvant donc &tr
retenu. Cependant avec nos medsstes connaissances nous allons essayer maintens
de proposer un schéma type d'élaboration de plan de développement,
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Dans 1l'élaboration d'un plan il y a plusieurs étarns et phases a
suivre et une collaboration entre techniciens et gouvernants (politique) est
indispensable, Cela suppose donc l'existence au niveau national d'un organe
central de la planification et des commissions techniqucs et politiques. Les
comrissions techniques seront chargées des études techniques et dans ce cadre
elles peuvent se diviser en commissions sectorielles, cormissions de recher-
ches, commissions d'analyse, commissions de synthése etc.... Le rdle de l'org
ne central de la planification doit &tre un r8le de coordination et d'impulsi
tandisque les commissions politiques elles, doivent avoir pour attribution d'.
bitrer les différends entre commissions auxquelles elles rappellent les objec
les choix et les points de vue des gouvernants gu'elles représentent., A un ni
plus bas, notamment au niveau régional, des organes locaux de la planificatio:
peuvent &tre crés, et ces organes doivent dans ce cas travailler en relation
recte avec l'organisme central de la planification qui doit alors regrouper e
faire la synthese des travaux des orgenes locaux, C'est 1a une forme de décen
lisation technique qui bien organisé doit normalement donner des résultats sa
faisants.-

Une fois ces divers organes et commissions constitué%s, clest la
mise au travail qui doit commencer, -

En un preuier temps il stagira d'abord de faire une macro-analys:
globale de l'ensemble du pays, et dans tous les domaines, Il faudra donc fair:
des recherches, mener des enquétes et des interview au niveau des populations
rassembler tout ce qu'il y a comme documentation intéressante dans les divers
services (statistiques-rapports d'experts-analyses économiques etc...)Ce trav:
préliminaire doit permettre de déterminer le potentiel humain, le potentiel &
nomique et financier du pays: Dérographie - infrastructure routidre ~ product:
industrielle — consommation d'!'énergie - investissements publics et privés - r¢
nu intérieur brut et revenu national - bref, les comptes conomiques de la naf
une fois établis seront déjd un document d'analyse intéressant.,-

I1 faudra également prendre contact avec le milieu physique, faiz
1'inventaire des ressources du sol et du sous-sol, ce qui pourra faciliter 1lsa
détermination des zdnes homogénes,

Ces travaux préliminaires sont difficiles et seuls des spécialisA
rompus & la tlche pourront les diriger et les orienter; nécessairement donc ur
pays qui ne compte pas suffisamment dc cadres techniques devra recourir a une
assistance étrangére, Ces travaux préliminaires pernettent, une fois tous les
seignements rassemblés, de dresscer un tablcan conmplet des données de base,

L'analyse de ces données permettra cnsuite de déterminer les fact
soclo-écononiques,; socio-culturels favorables au développement, ainsi que les
divers freins et contraintes - qui 1iés aux conditions physiques, imposés par
démographie, qui 1liés aux moyens matériels, humains et financiers, etc...etc.,.
Bref on dressera une liste la plus exhaustive possible des facteurs favorables
des contraintes de tous ordres.-

Diautre part, on s'efforcera autant que faire se pourra, de faire
égalenent un recenserient et une analyse des forces de développement dans le pa
ot des besoins directs (personnels ou collectifs) et indirccts (équipenments
etcec..j ces derniers conditionnant les premicrs,-

Ces différentes Etudes préliminaires et les analyses des donndes
base ainsi rassemblées (travail techniciens) permettront de déterminer les
orientations générales & donner au plan en élaboration.-
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Une fois cettc phase technicienne terminée, le "politique" inter-
viendra pour faire les arbitrages nécessaires entre les besoins et les priorit
ot fixer définitivement les orientations générales du Plan,

~

Fnsuite dans une deuxieme étape les objectifs & long terme et ac
terme du plan seront déterninés, et les techniciens é1aboreront le contenu du
plan qui sera soumis au "nolitique' ou gouverneucnt pour contrbdle, -~

Une fois le plan rédigé, devenu concret, soumis au Gouvernement e
accepté par lui, il Guvra Gtre déposé pour approbation devant les représentant
du peuple c'est & dirc le Parlements™

i

Le plan aimsi approuvé sera celul de 1la Nation et 1l'organe centre
de la planification (Ministére du Plan, Gommissariat au Plan, Ministére du Dé
pement efc.... par exenple) sera chargé de son exécution et de son contrdle,

Mais le plan devra également sclon les objectifs poursuivis et L
cadre politico-écononique ou il s'appliquera, définir de nanieére plus ou moin
impérative, plus ou moins indicative les actions de développement & mener et
les moyens a utiliser.

B/ ELLBORATION DU PL.N REGIONAL DU SENEGAL ORIENTAL

Le premier plan sénégalais £61/64) a été essentiellement 1'oeuvr
du sommet et on sfétait contenté simplement de faire un partage des investiss
ments au niveau régional. Le milieu local ne se sentant pas directement conce
né n'avait pas donné suffisamment de vigueur au plan national dont les object
dtaient rcstés vagues et pas assez précis au niveau de la base 4 partir de la
le cependant les dirigeants avaient misé le développement économique et socisa
payss

Compte tenu de ces faiblesses, 1c deuxigme plan a été régionalie
afin de rendre plus concrets et plus précis les objectifs du plan national, ¢
plus efficaces les actions & mener - Amssi a-t-il &té décidé que chagque régic
aura son propre plan qui sera &laboré b son niveau par ses propres organes, ¢

que l'ensemble des plans régionaux ainsi élaborés regroupds au niveau de la 1
tion constituera le plan national.

L'on a voulu ainsi localiser le plan pour respecter la vocation
les particularités de chaque région, afin d'instaurer un développement a par
de la base par le dialogue constant entre elle et le sommet.

La régionalisation doit permettre de micux connaltre les aspira
d'attente du paysan sur lesquelles on agira ensuite pour relever son niveau
vie, transformer sa mentalité traditionnelle en une mentalité plus moderne e
plus apte & susciter et 3 hiter le développement.

Tout ce processus d'élaboration suppose 1texistence d'un organi
central et d'un organisme régional de la planification et d'un calendrier 4°
boration.-
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I/RAPPEL DE L'CRGLNISME CENTRAL DE LA PLANIFIC.TION
A
Cet organisme centras—rert=mows avons déja défini le rdée tout au
début de ce chapitre était composé de plusicurs organes lors de 1l'élaboration
du 2eme plan,

s/ LE MI¥ISTERE DU PLAN
divisé en plusieuprs dircctions clles-mémes comprenant plusieurs divisions, Now
citerons: la Dirgﬁtion de la Planification
~ la Direction de 1l'iAnimation et de 1liExpansion
- Le Direction du Contrdle :
— la Direction de 1l'Aménagenment du Territoire

b/ LES COMMISSIONS NATIONLLES

Elles n'étaient que temporaires et avaient disparu dés la phase ter
minale de 1'élaboration du Plan, Elles avaient pour hut essentiel de détermine:
des objectifs chiffrés et d'établir des projets & exécuter dans le cadre du Pl
Ces commissions nationales étaient divisées en deux grandes catégoriese

- les Commissions vertinales ou sectorielles ayant chacune compéten
ce pour un secteur déterminé dc 1'activité nationale (il y en
avait huit ) (8)

~ les Commissions horizontales compétentes pour l'cnsemble des
secteurs. I1 y a cu cing (5) commissions horizontales lors de 1'é
boration du deuxidme plan: la cormission de la régionalisation -
comnnission des Finances ~ la commission de synthdse (la plus impo;
tante) ~ la commission de la recherche -~ la commission des struct
E res.
| ¢/ LE CONSEIL SUPERIEUR DU PLAN
qui est un organc consultatif présidé par par le Chef de 1'Etat et qui compren
plusieurs membres dont:
: ~ les Ministres des Départements économiques et sociaux
- les Gouverncurs de Région
- Les Représentants des organismes d'études économigucs présents au
Sénégal -
- le Chef de 1'Etat-Major Général des Forces Lrmées
- des Représentants de la commission des Finances de l'Assemblée
Nationale -
- des Assistants Techniques

Cet organisme consultatif a eu pour rB8le de faire le point apreés ch
que étape d'élaboration du plan et de contrbler ainsi 1'état d'avancement des
travaux.

4/ LE CONSEIL ECONOMIQUE ET_SQCTAL
I1 a été créé en I964 et son rble est clairement défini dans la Con
titution Sénégalaise de la deuxitme République. Il est chargé notamment de

conseiller le Gouverncrient et d'émettre des avisg sur les propositions et proje
de lois & caractére économique et social.,

ccooolcoas
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2/ RAPPEL DES CRGANES REGIONAUX DE L. PLLNIFICATION

Des commissions régionales ont travaillé & c6té des Gouverneurs
et au niveau des réunions des comités régionaux de développement dans cha-
que région lors de ltélaboration du deuxieéme plan sénégnlais.~

Dans les régions les travaux ont conduit & fairc des inventaires ¢
données de base, & élaborer des perspeftives a L.T.(I980) et & définir des
jectifs quedriennaux & C.T. (1955-1969)

Les commissions régionales ont travaillé en étroite collaboration
avec les commissions nationales et plusieurs réunions de synthése et d'harm
sation ont souvent eu licu.

de

A la fin des travaux/chaque phase un rapport a été établi et c'es
ainsi qu'a la phase Ro correspond le rapport sur les données de base, & la
phase RI le rapport sur les perspectives a L.T. & la phase R2 les objectifs
quadriennaux. -

B/ZRAPPEL DU CLLENDRIER D'ELLBORATION DU DEUXIEME PLAN

Le plan a été élaboré en trois étapes successives, chaque étape
comprenant deux phases: unc phase technique et une phase politique.

PREMIERE ETLPE: DETERMINATION DES ORIENTATIONS GENERALES

De Janvier & Lvril I964 se sont poursuivis les travaux de recherc
des domnées de base dans les Régions., A l'issue de cette phase technique le
rapports R.O. ont été établis et transmis au Ministére du Plan pour la déte
mination des orientations générales du Plan. A4 cette phase technique a succ
une phase politique qui a vu sc réunir le Comnseil Supérieur du Plan qui a e
les directives générales du plan sur la base d'une synthese des donndes ré¢
nales et nationales.

DEUXIEME ETAPEs DETERMINLTION DES OBJECTIFS

Les travaux qui ont conduit & la détermination des objectifs a L.
et & C.To ont ou lieu de Mai I964 & Février I965. Cette phase techniaue a 2
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(Ro, RI, R2) ont été rédigés & la fin de chaque phase, C'est & 1l'issue de
tous ces travaux que 1€ dcuxidme plan fut mis au point. Notons que les C.E.R.
et les CoDeD:. n'ont pas participé a 1l'élaboration du plan., Les résultats des
travaux ont conduit & la détermination d'objectifs de développement & L.T. et
C.Te compte tenu de la problématique du développement au Sénégal Oriental éte
aprés les diverses études et analyses. En présentant la situation d'ensemble
le milieu en introduction tout au début de cette premiére partie, nous avons
faire constater les freins au développement et les potentialités de la Régior
Sénégal Oriental.

N

Comme: freins au développenent nous noterons:

- Sous-peuplement général et la faible densité des populal
dispersées dans l'cnsemble du territoire

- Taux de natalité trés faible et évolution lente

Niveau de santé générale bas des populations et la prés:
ce de maladies endémiques quasi-généralisdes (maladie ar
sommeil, onchocerchose, goitres, bilharziose, paludisme
ldpre etCoe...)

-~\Infrastructure boutidre faible et défectucuse; mauvais ¢
des routes et des pistes

Comme frcteurs favorables nous citerons:

~ Sur lc plan dec la production rurale une climatologie fa
ble surtout au Sud de la voiec ferrée sur plus de 2/3 de
gsuperficie de la Région

- 1!'Tnexistance de probléme de terre (le Sénégal Oriental
représente le quart de la superficie du Sénégal avec un
population de I5I.000 habitants environ).

- Perméabilité aux progrés de la population de la zbne &
vocation agricole.

- Des mouvenents d'immigration dans le Nord du Départemen
central de Tambacounda -

- La présence de plusieurs cours d'eau aménageables (le S
gal Oriental est la région la plus arrosée du Sénégal)
antila mantaonaciige -
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Les rythmes possibles d'immigration étant treés mal connus, il
est malaisé d'avancer des hypothéses techniques de production, Comme hypothe
de travail, l'on a adnis une transfeination radicale du peuplement rural en
prévoyant 1'installation au Sénégnl Oriental en I980 de;lgiggg personnes .

Tes hauts rendements relatifs observés (de 20 & 30 % supéricur
3 ceux des sutres régions), les possibilités d'introduction de nouvelles spé
lations, l'existence d'un cheptel présentant des caractéristiques intéressar
tant en ce gui concerne la production de viande que son aptitude & la tracti
les possibilités d'utilisation des sols par des cultures stches sans autres
anénagenents cofiteux que la nmise en place des infrastructures (routes, école
indispensables, rendent cette région apte & une mise en valeur qui, dans 1'¢
actuel des connsissances, serait basée sur les wnroductions agricoles et non
sur 1l'élevage extensif,

Cette mise en valeur, & condition que 1'on dispose de 1l'appoiz
de population supplémentaire prévu, cntrainerait une évolution de la struct
du produit rural brut de ce types

- i e maIT eI eI I eI eI IS v I SIS = e w T e eI e e e =T e e ST e e e e = — - =TT

! ! 196% _ 7980
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! ! (tonnes) 2(millions) s (tonnes)s(millions) ¢
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! . ! i i3 T 1 '3
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IMil 1 35,000 665 4 26 3255.000 s 4.000 3 38,2
! H 3 € i s ‘s

! Mais ! T0.000 159 e+ 6 ¢II5,000 s I.700 i 16,2
! | 3 $ i H ‘s

IR 1z I T.240 24 ¢ I 13 ZI.800 ‘s 36 ‘s 92
1 l g 8 E ] ‘s

4 Coton_ ! 430 ¢ 13 ¢ 0,58 4I.000 s 1,200 g IT,Z
oo X B & i s
| Divers ] - : 93 3 2,53 - T 364 ‘q o
! ! i '3 ig ‘3 2
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! | i i i ‘s i
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1 ! ) 8 3 B 3

Qe tableau fait apparaftre qu'en 1980 les 2/3 de la produc
agricole seraient présentés en valeur par 1a production de céréales et que
culture industrielle du coton occuperait une place assez voisine de celle
1'arachide.- /
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Dans 1'état actuel des connaissances, l'hypothése retenue ci-des-
sus est basée essentiellement sur la production agricole réalisable par
culture seche, Il convient cependant d'insister sur le fait que la structure
de production proposée repose sur les connaissances actuelles, Il est vraisem
blable que les recherches hydro-agricoles, zootechniques et méme niniércs-doi
vent permettre de modifier sensiblement ce qui est pwoposé aujourd'hui; en pa
culier, les pussibilités qu'r“frira llaménagement éventuel de périmdtres hydr
agricoles dans la Haute Gambie (zbdne IV)™

b/ LA STRATEGIE

"Les principes généraux qui ont guidé 1'élaboration de la stratégi
sont les suivantss:

-utiliser au mieux l'infrastructure existante et créer les conditi
d'une meilleure efficacité pour les nouvelles infrastructures, en
concentrant les actions et regroupant les populations -

— ne pas précipiter le mouvement migratoire avant de’ s'@tre assuré
que toutes les conditions préalables soient réuniess santé, moyen:
de communication, infrastructure sociale et économique, encadreme:
(cultures et méthodes 3 vulgariser) et possibilités de diffusion
des nouvelles cultures;

~tirer part, dans la p mesure du possible, du niveau élevé de fert:
t€é des sols et de 1'absence de traditions agricoles pour s'oriente
vers des spéculations nouvelles -

La stratégie est la suivante:

DANS LA PARTIE CENTRALE:

- Augmenter fortement et rapidement 1a population de la partie cen-
trale de la région en orientant les inmigrations en provenance ¢
1'0uest du pays vers les terrains & mettre en valeur dans les z8.
nes I et 2 en premier lieu dans la partie située entre le Chemin
de Fer et le Fleuve Gambie,

~ Faire dépendre le rythme de ce peuplement des résultats d'une re-
cherche appliquée (ou au moins d'une expérimentation suivie par
les centres de recherches) portant sur de nouvelles productions,
les méthodes culturales et les types dlexploitation,

En effectuant pas cette recherche, on ri,u. de ne pas pouvoir se
servir des possibilités dex diversification offertes par cette région (dans
sa partie méridionale surtout) aux sols plus fertiles et & la pluviométrie
plus favorable que dans 1'Quest dqu pays. Cette carence entrafnerait 1'adoption
par les immigrants des types d'exploitation calqués sur caux de la région d'or
gine et ne perrettrait pas & cette région d'améliorer liéquilibre des producti
nationales, phisqu'elle storienterait, elle aussi, vers l'arachide,

DANS LES PARTIES PERIPHERIGUES

Lever les incomnues suivantes: 1'avenir de la zbne 3 (Bakel) en cas
d'aménagenent du Fleuve Sénégal (barrage de Gouina); les possibilités offertes
par 1l'aménagement de 1la partic haute de la Gambie qui traverse la zlne 4 de
Kédougou,

Mener, dans l'attente, des actions portant sur les infrastructures,
la santé et 1'alimentation.
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o/ LE PROGRAMVE QUADRIENNAL

"Les objectifs prioritaires sonts

~ 1la recherche

- llamélioration de la santé

- 1tgmélic ation de 1!'infrastructure

- liaugmentation des productions rurales dans les z8nes
accessibles -~

PREMIER GROUFE D‘OBJECTIFSgEECHERCHE' ET MISE AU POINT DL HETHODE

La recherche préalable au développement-

I,'établissement des perspectives de aéveloppement pour le 8énégal
Oriental était non sculement malaisé, mais hasardeuX.

La situation espérée (perspectives) est d'un ordre tellement diff
rent de la situation de départ que toute exploitation est dangereuse ou Sans
intérét. Des perspectives indicatives ont cependant Sté étnblies, Mais le part
de cellesci qui sera réalisée au cours du second plan consistera davantage dan
1'acquisition d'un certain nombre de connaissances préalables que dans 1laugne
tation du volume des productions.

Parni les préoccupations, une est spécialement 3 retenir: celle ¢
préparer les nouvelles exploitations agricoles par la recherche et les expérir

tations appliquées, portant sur les types de productiong les méthodes cultural
et les modes d'exploitation.

LES GRANDES OR IENTLTIONS DES ETUDES ET RECHERCHES

Dans le domaine agronomique, la volonté de diversification doit
aller de pair avec la nise au point d'un systéne d'agriculture 3 haute produc
vité.,

Dlautre part, un tres gros effort est consenti dans le domaine d
recherches géologiques et miniéres en espérant voir se confirmer les indices
metteurs.

1ES PRINCIPLUX THEMES
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QUATRIEME, GROUPE D'OBJECTIFS: ACTIONS POUR L4 PRODUCTION RURALE

Les actions porteront sur les productions agricoles traditionmnel’
sur le ccton, sur l'élevage et sur les plantations forestidres,

LOTIONS SUR LES PRODUCTIONS ACGRICOLES TRADITIONNELLES 3
(7 DUCT L0 CONCERNELS )
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Actions agricoles spécifiques:
LE COTON
Cette production doit devenir une production essentielle du Sénégs
Oriental. Son évolution durant la période sera la suivantes

! ! SURFACE i RENDEMENTS ! PROUUCTION
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LMENLGEMENT DES TERROIRS : DANS L'ARRONDISSEMENT DE KOUSSANAR

Actions pour 1l'élevages

! Equipement de ¢ Pour la production bovine Pour 1 agrloultures
i productions
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LACTION DANS LES LaLX BT FORETS .

Peuplement naturel - Anénagement du parc de Niokolo-Koba

HACTIONS INDUSTRIELLES s

Usine d'égrenage dv .oton & Tambacounda
Industries extractives
Petites Industries artisanales -

ACTIONS POUR L 'RTISLNAT s

L'aide du secteur public aux opérations prises en charge par lesg artis
seras

~ Centre régional et autres infrastructures

- Equipenents divers.

AUTRES LCTICNS

- Enseignement, formation, Information

- BEnscignement primaire;

- 70 classes
- 2° Inspection Primaire Tambacounda
~ Inspection Médicale

- Enseignencnt secondaires

-~ Collége d'enscignement général

- BEnseignement technique:s
- Centre régional d'enseignenent technique féminin & Tambactu
- Centre professionnel agricole
- Centre professionnel artisanal rural

Bducation populaire et sportives

by

- Terrains de sport & Tambacounda, Kédougou, Fakel -
- Maisons des Jeunes et de la Culture (M.J.C.) a3
Tambacounda
Bakel
Kédougou
Goudiry
Salénata
- Camp de vacances & Missirah
- Centre régional d'éducation populaire et sportive(Tamba)
- Service civique.

INFORMAT IO s

- Centre régional d'Information & Tambacounda
~ Centre Départemental & Kédougou

HYDRAULIQUE, EDILITE, HLBITLT -

Hydrauliques le programnme hydraulique de la région prévoit 1
opérations suivantes:

~ flimentation en eau potable

~ BExtension réseaux Tamba, Bakel
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LASSATNISSEMENT

- Tanbacounda

HABITALT

- Construction logement H.L .M,
i & par emprunt & 1'habitat social,

EQUIPEMENTS ADMINISTRATIFS &

~ Construction de six C.E.R. (Ololdou, Bandafassi, Salémata,
Fongolimbi, Koussanar; Missirsh)

- Construction de Centres d'animations
2 C.i.R. masculins (Bakel, Kédougou)
2 C.ioRe féminins (Bakel, Kédougou)

I Celie urbain & Tambacounda

FROJETS REGION.UX ET LOCLUX

On indique ci-aprés les théres principaux des projets locaux et
régionaux qui seront repris dans les progrannes de zbne,

En premiére priorité: production agricole

-~ actions de dénonstration
-~ aménagenents collectifs: défrichement, dessouchage
- projets locaux - coton, mais, foins, riz, colatier

En deuxiénc priorités Actions pour la Commercialisation

- pour le mais, le mil, 1'élevage
- pour les @uipements de transformation nécessaires

En troisiéme priorités Actioms pour 1'alimentation et la santé.

- les projets toucheront les z®nes peu accessibles ol les mé:
des de production de vivres et de leur stockage en hiverna
seront & diffuser, avec des programmes d'éducation sanitai:
et d'hygidne (eau)

AUTRES ACTIONS EN MILIEU RURAL

- Anénagenent de villages d'immigrants

~ Réseaux de pistes

Lménagenent des points dfeau et des mares

Constructions de classes et de logements

Achats collectifs de médicaments de premidre nécessité

-~ Travail du bois; tannerie, vannerie, tissage artisanal,
Jouets, forgerons, mécaniciens; petit matériel agricole, 1
& chaux et éventuellement fabrique de porcelaine,
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LES CONDITIQONS DE REALISATION :

Au Sénégal Oriental, enwiron T0% des investissements agricoles seron
& la charge du paysan (équipement,consommations intermédiaires), I1 fournira
1l'effort le plus important aprds celui du Sine-Saloum, Cet effort ne sera rend
possible que par la bonne organisation du mouvement coopératif soutenu par' les
organismes de développement (CRAD, BNDS, 0CA)3/Cette organisation impliques

- le perfectionnement des méthodes de gestion des COOpér
- tives et des organismes de service -

~ ltamélioration des conditions d!'établissenent et diexé
tion du programme agricole -

- le renforcement et la cuation mutuelle au sein des coo
tives agricoles -

- la commercialisation effective du mil et du mais

~ lt'échelonnement du paiement des produits afin de ratio
liser 1l'emploi du revenu agricole et donc de promouvoi
1'investissement,

TABLEAUX DE SYNTHESE

(VOIR SUITE)
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EVOLUTION DE LA PRODUCTICN RURALE ENTRE I963 ET I969

Tableau I

. 1963 : 2 : 1969
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riculture

Analyse de 1'évolution du P.R.Bs de I963 3 I969

Structure globale du P.R.B. de la régions

Les produits des branches Elevage et Agriculture progressaient tous deux
e allure tres rapide, et leur position relative au sein du P.R.B. global resterait i

Structure du P«ReBe par branche

L'effort des diversifications entreprise dans cette région transparait
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L'arachide et le mil tout en s’étendant rapiderent, céderaicnt du
terrain au coton et surtout au mais.

BELEVLGE s
L'expansion du produit de l!'élevage est vive grfce principalement a
1'accélération du taux d'exploitation du cheptel qui passe de 5 & 7% 1l'an,
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STRUCTURE DE L'INVESTISSEMENT DURANT LA PERIODE QUADRIENNALE T965-I969

a/ Analyse par secteur

On notera la part relativement tres importante réservée aux inves-
tissements des secteurs de recherche géologique et minidre surtout et infras-
tructure qui permettront de lever les premiers préalables au développement,
Par contre, la proportion d'investissements consacrés i la santé (I%) est trés
faible surtout en considération de la situation particulidrement précaire en c¢
région.

b/ ANALYSE DE L'INVESTISSEMENT PAR BRANCHE

La répartition de l'investissement entre branches du secteur rurals
79 % & llagriculture, 20 % & 1'élevage, est conforme & 7~ vocation éconorique
actuelle de la région. Par ailleurs, elle correspond & ta priorité accordée & 1
rentabilité immédiate des ipvestissements plus grande dans la branche agricole

que dans 1l'élevage, -

c/ ANALYSE DES INVESTISSEMENTS SUIVANT LEUR NATURE

L'effort de production consenti au sein de la branche agricole appa-
ralt clairement dans la répartition des investissenents: plus de 90 % sont, en
effet, affectés aux consommations intermédiaires, & 1'équipement de production
& ltencadrement, On notera l'importance relative de 1'effort 4'investissement
demandé au producteur industriel (4.000 francs par t8te, soit 1'indice I20 par
rapport & la moyenne du Sénégal).-

En ce./qui concerne 1l'élevage, la préparation de llavenir 1!emporte
sur l'immédiat, puisque 77 % de 1'investissement sont consacrés aux aménagement
Toutefois, 1l'amélioration de 1'infrastructure de commercialisation (I2 % des
investissements) Permettra de stimuler l'accroissement du taux de commercialiss
tion du cheptel, .

Afin de faire saisir le plus clairement possible la portée des opéra
tions de développement au Sénégal Oriental, nous avons cru devoir reproduire ex
ment les grandes lignes contenues dans le document, du plan régional, tout en
ayant fait apparaftre les objectifs & L.To et & C.T, visés et les noyens envisa

Maintenant que les objectifs régionaux ont été bien précisés, nous

allons essayer de voir, dans le chapitre que voici, comment les actions de dde-
veloppement sont conduites & partir de la région jusqu'au niveau local.

an../u-aaolooa



CH4PITRE «II

Li CONDUITE ET L. RELLISLTION DES LCTIONS g

Nous savons que la politique de développement adopée au Séné
gal vise & sonialiser complétement le mondc rural ct 2 promouvoir un paysanat
moderne et organisé, comscicnt de ses possibilités et capable diexprimer ses
besoins. Pour atteindrc un tel objectif il a fallu créér des structures dienc
drement qui constituent unc partie des outils permettant l'exécution des opé-
rations de dévecloppement dans le cadre du plan. Plusicurs services administra
tifs, techniques, ct des organismes spécialisés intervicnnent ainsi A la fois
dans la réalisation dc ces opdrations de développement., Toutcfois nous savons
pour 8tre efficacel, ces opérations doivent 8tre menées dans un certain ordrej
slagit de créer unc certaine homogénéité dans la conduite des actions, et deés
lors, il apparait qu'unc coordination s'impose a tous les niveaux entre les d
vers agents ct services intervenant dans lec dévcloppement, Clest de cette coo
nation dont dépend la réussite des opérations qui doivent 8trc menées cnsembl
dans un ordre précis, suivant une stratégie globalc, une doctrine clairement
définie, -

Dans ce chapitre nous allons d'abord rappcler les diverses
structures mises en place, et ensuite nous décriwerons la mise du travail a T
tir de la région jusqu'lau niveasu local.

4/ RALPPEL DES STRUCTURES D'ENCADRENENT ET DES ORGANISMES DR
DEVELOPPEMNERNT

I/Lcnmouvcment et les organisncs coopératifs

Depuis 1l'!'épogque colonialc, les pouvoirs publics sont interve
nus dang lce monde rural en faveur des paysans inprévoyants, Clest ainsi que
déja en 1903, en Casamance et au Sine-Saloum, avaicnt été créés des greonicrs
réserves ol les paysans garderaient en commun des vivres pour la soudurc,
Ensuite & partir de I9I0, sous 1l'influence de l'expéricnce algéricnne, furent
créées les sociétés indigenes de prévoyance ou S5-1.P., qui avaient pour but 4
venir en aidec aux paysans victimes de la disette, Les S.I.P. avaicnt une pers
nalité civile, et leur gestion était confiée & un autochtone désigné par le
Lieutenant Gouverneur du Territoire. L'adhésion aux S.I.P., libre pendant un
moment, était devenue obligatoire cen I9I5 du fait quc les populations ne zXIx
s'y intéressdrent gudre. Clest & partir des S.1.P. quia effcctivement commcne
1l'action des pouvoirs publics en vué d'éveiller le sens dc llesprit coopdrati
du paysan sénégalais, ct d'encourager cc dernier & développer et accroftre sa
production. Les 8.I.P. rendaient divers services: achats - vente - pré<s en
nature ou en espéce - travaux d'intérdt collcctif (puits villageois, aide aux
sinistrés). Elles ont fonctionné assez bien car elles ont permis le développe
ment de la production arachidiére en assurant aux paysans l'approvisionnement
scnences sélectionnées, et un début d'équipernient (silos & mil, grcniers, mage
sins, abreuvoir etc....) Cependant, les préts étaient détournés finalcrment de
leur but, et seuls quecloues notables en bénéficiaient. Ceux-ci d'aillcurs foz
maient le Conseil d'idministration qui était devenu un simrlc instrument cntx
les mains de 1'Administration qui 1'utilisait & d'autres fins. Les notables ¢
les Chefs de Cantons qui faisaient partie du C.i. ntosaient contredire le "Cc
mandant", D'autre part les décisions étaient prisces sans que les paysans soic
consultés car les adhéronts étaicnt trop nombreux, le ressort torritorial de
S«I.P. étant le cercle ou la subdivision.

Finalement aucune action d'éducation coopérative n'ayant été
menée au scin dos masscs paysannes, celles-ci considérérent la S:I1.P. comme 1
simple organisme public auquel elles versaicnt des cotisations tout comme cell
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Néanmoins les S.I.F. continugrent 2 exister et se dévolopﬁéremj/
gurtout & partir de 1932, En 1955 on comptait I4 S.I.P.(au Sénégallﬁui fina~
lement, n'ont eu aucun r8le éducatif.

Les premieres coopératives furent créées en 1947, par la fameuse %gj

gggiggﬁgggzgl’pour 1utter contre le systéme de la traite arachidiere, éliminer

sTmediaires et moderniser 1'agriculture en consentant des préts garantis
par le capital social. Des coopératives furent créées sans tenir compte des
réalités locales, et en s'inspira simplement de la réglementation frangaise, en
ce domaine, Il suffisait de réunir 7 persornes seulement pour pouvoir former U
coopérative. La facilité de création des coopératives non contrBlées réellement
f£it que celles-cl se proliferent rapidement afin de pénéficier de préts importa:
qui ne furent jamais remboursés. Ce fut un échec total.

Clest par la suite que fut créde cn 1952 1'Entente Coopérative sou
1'égide du Haut-Commissariat. Cette Entente-Coopérative (En-Coop) avait pour bu
de résoudre le probléme de la commercialisation; elle était le résultat de 1'un
de plusieurs secteurs de coopératives qui couvraient chacun une z8ne déterminée

il était chargé de collecter la production arachidigre des paysans adhérents.

Le C.bs de "1'En-Coop" &tait formé par les Délégués des différents
secteurs et la Direction dtait assurée par un fonctionnaire détaché, Chague S
3% son tour était divisé en autant de cellules qu'il le fallait,

En 1955/56, il y avait 16 secteurs au Sénégel et 1'En-Coop cut de
bons résultats car des ristourncs mBres furent distribuées. En 1953 les S.L.P.
furent remplacées par les s .Ji.P.R. ou Sociétés Mutuelles de Prévoyance, Les
S .M.P.R. avaient été aémocratisées et le C.a. était alors composé des

— Chefs de village
- Techniciens
- Conseillers Territoriaux

Le Directeur était nommé par le Gouvernour apres accord du C.b.g
i1 était choisi en dehors des membres de droit du C.A. Adnsi, 11Administratior
ntavait plus qu'un r8le de surveillance et d'impulsion.

En I955 avec la démocratisation des Ipstitutions et l'élargissen
des possibilités d'action en milieu rural. les S .M. P.Ra furent ramnlandas nAT
S.]

7
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fortement cncadrécs par la coopération.

Aivec l'avéncment de 1l'Indépendance ot la mise en oeuvre du premicer
plan de développement, le mouvemcnt coopératif (Coopératives rurales) fut
repensé et réorganisé au Séndgal par le Décret 60.I77 du 20 Mai 1960. Le
nouvement s pour buts

- d'extirper définitivement les usuricrs du mondc rural

- d'accroftre par l'octroi de la garantie solidaire les possibilités
de financement par la Banque dc Développement de 1'Etat,

- de permettre 1'équipement du monde rural cen matéricls modernes, en
produits ct scmonces sélcctionnées.,

—~ d'améliorer la commercialisation de la production et l'approvision
nement des coppératives qui devienncnt ainsi des unités de base
cormmodes devant faciliter & certains organismes spécialisds de
1'BEtat (B.N.DeSe 0.C.die etCeovss) 1o rise cn ocuvre de leur progra
dfaction en nilicu rural.

a/ T, CONCEPTICN DE L.. COOPER.ITIVE EN VOIE DE SE F4IRE

L'Etat Sénégalais a fait un grand cffort pour promouvoir un résenu
dense de coopératives car, l'action d'encadrement ne peut siappliquer avec ef-
ficicnce qu'a des communautés villageoises &conoriiquement orpanisées et non a
des individus isolés, Le développement du mouvcement coopératif permet aux orga
nismes de 1'Etat d'avoir unc prisc sur le nmondc rural; la coopérative est d'ak
et surtout unc approche technique qui perriet d'atteindre les objectifs de prod
tion et de commercialisation. Le but du mouvement coopératif est de faire de 1
coopérative un pdle de dévecloppenent économigque au sein de la cellule de base
la société sénégalaise cn voie dc restructuration. Cepcndant, dans un pays sou
développé comme le Séndgal, les organismes coopératifs ne peuvent naltre de le
seule volonté des masses paysansenen grande majorité analphabétes; c'est pourg
1'Etat ost intervenu pour susciter, organiser, cncadrer les coopératives, Maics
cette action de 1'Etat doevra disparaltre progressivement dés que le mouvement
coopératif aura vigueur, ct la coopdrative devenant de plus on plus responsabl
devra prendre progressivement en charge l'ensemblc des services que 1'Etat luid
assure provisocirement (gestion otCaaes)

La future coopérative sera unc coopérative multifonctionnelle, qui
aura:s

-~ une fonction production, cn mettant & la disposition de ses adhéz
du matériel, des engins et des scmenceg sélcctionnées -

- une fonction commercialisation et & 'écoulenent

—~ une fonction consommation, pour fairc face & des besoins de consc
nation de ses adhércnts

- une fonction crédit, qui poermettra de faire face a toute opératic
ontrant dans le cadre du développemcnt.

b/ 1BES CRGLEISMES COOPERLTIFS

L’-L[i. & I g_R .

T1 est important de souligner que les productours ne doivent jamais
8tre cmbrigadés malgré cux dans de vastes organismes dont ils ne comprendraice:
pas le fonctionnement; mais au contraire il faut les imprégner d'un réel espr:
de solidarité coopératif dams des groupemcnts i leur niveau social et Economi.
que.
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4insi, au Sénégal, l'u.I.R. ou Association d'Intér8t Rural est-cll
un organisme précoopératif dans lequcl doit obligatoircment fairc partie le
paysan avant dc fonder unc coopérative., Ciest liapprontissase de la coopdra-
tion, et au bout de 2 ans de fonctionncnient 1'w.I.R. peut &tre transformée en
coopérative par arrlté du Ministre dec 1'Bconomie Ruralc et sur proposition de:
autorités compétentes dc la Région d'implantation, Mais avant cela, 1'4,I.R.
doit avoir une situation financiére saine et les parts sociales (I.000 francs
versées en nature ou en espice par ics adhérents doivent avoir €46 libérdes, -

Li COOPERLTTIVE:.

Elle doit réunir au moins 25 mcmbres d'aprés le statut., L'assemblé
constitutive ¢lit le C.us ot adresse 1lc P.V. de rdunion et la liste des adhé-
rents & l'agence régionale de 1'0.N.C.i.D. qui propose alors 1'agrément de la
coopérative au scin d'un conité régional d'agréuent. Lo ddécision finale de col
titution est prise par lc Ministre dc 1l'Economie Rursle et elle est publide an
Journal Officiel,

Le Conseil d'idministration coihprend 9 mombres dont un Président,
un Vice-Président, un Trésoricr; il cst renouvelable nu tiers chague annde,
C'est l'assemblée générale qui €é1it lc burcau, et les adhérents doivent 1ibé-
rer leurs parts sociales qui est de I.000 frs versdes en nature ou cn espdces,
Les membres de la coopérative ont droit dc participer au fonctiomncment de la
coopérative et de contrdler les activités des mumbres du C.ie § ils peuvent
obtenir des crédits ct ont droit égnlcment aux ristournes qui sont les contre-
parties monétaircs des services rcndus par la coopérative (Achat, stockage,
ensachage ¢tc...)

D'autre part, les adhércnts sont cbligés de libérer leurs parts
sociales, de s'adcquitter de lcurs dettes; ils sont con outre solidairement res.
ponsables de la gestion financidre de la coopérative,

Clest le Cshe qui nommo le peseur et le révoques il doit provoguer
la réunion annuclle dc 1l'asscmbléc Généralce de la coopérative pour faire le
bilan des activités; unc assemblée géndralc extraordinaire doit également 8tx¢
convoquée & chaque fois quc cela s'avire nécessaire, Les fonctions des membre:
du Conseil dlidministration sont gratuites.,

Le Pescur, rémunéré par la coopérative, s'occupe de la pesée des
graines commercialisées, de la tenue des documents coopératifs de gestion; il
est contrdlé par le C.i., par tout membre dc la coopérative, et par les agents
de 1'encadrement (C.E.R. - animation - ONCiD) Le Pescur peut se faire aider
par un auxiliaire qui est alors pris en charge par lui.

LES RISTOURNES DE L.. CCOPERLTIVE .

La Coopérative a droit & des ristourncs calculdées sur la base de
I,70 francs par kilegramme d'arachide commercinlisé et rondu usine -~ clest la
ristourne théorique. Ccpendant, la coopérative supporte égnlement des charges,
et pale par kilogramme commercialisés:

- OF,30 & 1'0.0.i. (prestations dc scrvicess bascule-cribles-
ensachage otc)

- 0F,20 au Peseour pris en comptc par lui

- OF,06 pour la pesée contradictoire au moment de la livraison,

Ce qui fait une charge théorique de OF,56 par kilogramme commer-
cielisé., La ristourne finale ou nette dc la coopérative deviente X Y.
1,70 = 0,56 = I,I4 par kilogrammc, -
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I1 faut cependant asauire éventuellement de cette ristourne nette le manque a
gagner de la coopérative clest~a-dires les impayés des préts antériecurement
consentiss les impayés sur déchets de seccos aprés la pesée contradictoire,

Il est & noter que la prime duc au peseur (0,20) est bloquée penda
la campagne de commercialisation, et sert éventuellement 3 couvrir les déchet
constatés & la pesée contradictoire.

Tl faut noter également que seule une partie des ristournes (75 %)
est versée et distribuée aux paysans au prorata des opérations gue chacun a
faites avec la coopératives; et que la B.N.D.S. blogque les 25 % pour servir &
alimenter les réserves obligatoires.

LE TRANSPCRT DES GRAINES

Au moment de la campagne de commercialisation, une rectenue de 5 %

(variant suivant les années) est faite sur le prix d'achat; cette retenue est
bloguée & la B.N.D.S. pour servir au paiement du transport des graines & rais
de 730 francs la tonne rendue usine; elle sert également au paiement du manqu
3 gagner éventuel résultant de la pesée contradictoire de graines & leur arri
4 1l'usine, Toutefois il faut noter qu-au deld d'un certain pourcentage, les il
retés ne sont plus supportées par la coopérative mais par le Pesecur qui alors
voit sa prime diminuée.,

LES CREDITS ACCORDES A LA COOPERATIVE

Lors de la campagne écoulée, 18z coopérative avait droit au quart
(25 %) du montant total de la valeur de la commercialisation arachidizre et 4
remboursements en nature (les crédits peuvent &tre remboursés ou en espeéces o
en nature)., O'est ce qu'on appelle la capacité théorique d'endettement des co
ratives,

Cependant, & partir de la campagne prochaine, la capacité d'endett
sera calculée en fonction de la commercialisation arachidigre totale des 3 de
niéres années; on fera la moyenne pondérée de ces 3 années et on retiendra le
quart (25 %) qui constituera alors la capacité théorique d'endettement,

A cette capacité théorique, il faudra déduire les impayés, les
échéances ou annuités & venir ainsi que la marge:> de sécurité de 20 % car, si
la coopérative rembourse jusqu'd 80 %, on considdre qu'elle peut avoir droit
au crédit. Aprés tous ces prélévements, on obtient la capacité nette dlendett
ment de la coopérative qui est répartie comme suits

~ 25 % pour les crédits de matériel
- 50 % pour les crédits de produits (engrais~fongicide etc...)

La coopérative peut aussi avoir droit au crédit de soudure qui
cependant ne peut dépasser 20 % du montant total des crédits qui lui sont ac-
cordés en matériel et en produits.

La coopérative rembourse scs crédits avec un intérét de:

~ Crdédit matdriel 1 o
~ Crédit produits B ?.imwt/vamfmhug
- Crédit soudure et autres préts:‘J

Les semences ne sont pas encore coopératisées; tout paysan en a

droit, et elles sont remboursées en nature ou en espdces avec un taux d'intér
de 25 .
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4 part ces coopératives rurales, il existe au Sénégal des coopérativ
urbaines de consommation, de transport etc.... régies par le Décret du 2 Févr

I955.

L'évolution verticile du mouvement coopératif prévoit un regroupemen
par région & 2 niveaux.
- Une fédération de coopératives d'une zbne homogene qui peut étre
la communauté rurale -
-~ Une union régionale des coopératives
- Une fédération nationale des coopératives.,

7 Il est prévu également la représentation du mouvement coopératif 3
plusieurs niveaux, notamment dans les comités régionaux de développement et
devant l'Assemblée Nationale.

Nous ne terminerons pas ce rappel du mouvement coopératif sans signa:
que seulle la commercialisation de l'arachide donne droit aux ristournes; en
effet la commercialisation du mil ne donne droit & aucuneiristourne, du fait
que celui-ci n'a pas de narge bénéficiaire, et scule la valeur de l'arachide
commercialisée entre en considération dans la détermination de 1a capacité
d'endettement des coopératives. Cette situation prose de véritables problémes
au développement du mouvement coopératif dans des régions comme le Sénégal
Oriental qui ont des coopératives A vocation mil, Nous aurons d'ailleurs 1'oc-
casion de revenir sur cette importante question, -

2/ L'OFFICE NATIONLL DE COOPERATTION ET D'ASSISTLNCE AU
DE‘VELOPPEDI‘]ENT & O uN IC ol’;\. .D 3

Nous savons que les S-M.D.R¢ n'ont su organiser ni un véritable mouve
nent rmutualiste, ni la modernisation du monde rural, ceci principalement & cat
du fait que le développement du Monde rural devient de plus en plus complexe,
la place des S.M.D.R. et des S.I.P. furent créés les C.R.i4.D. (centre régional
d'assistance au développement) par le Déeret du 20 Mai I960. Au niveau de chag
réglon fonctionnait un CRAD qui avait hérité du personnel et du matériel de 1s
SeM.D.R. et de la S.I.P.

Le Directeur du CRAD était nonné par Décret et ses fonctions étaient
incompatibles avec tout mandat électif. En principe toute ingérence politique
était supprimée. Le CRLD avait 3 principaux rdless

Il assistait les organismes coopératifs (coopératives ATR) - compta
1ité - gestion

~ I1 était un instrument 4'exécution des plans régionaux et des progr
mes locaux au moyen des crédits qutil dispensait 2 cet effet, ou en
louant ses services pour des travaux nécessitant du matériel dont n
pouvaient disposer les coopératives et les paysans,

Le CRLD gérait aussi tout le matériel agricole de la Région détenu
par les services techniques de liécononmie rurale,

le CRAD servait aussi de relai entre les coopératives et certains
organisnes comme 170.Co.iie ¢t 1la B.N.D.S.

-~ Le CRAD gvait un programme diaction qui était arrété par un Conseil
de Tutelle, Dans le cadre de ses activités, le CRAD louwait ses serv
ces & 1'0.C.ho pour la collecte, le stockage, le transport des prod
commercialisés jusqu'aux lieux dutilisation; le CRAD transportait
distribuait les produits livrés par 1!0.C.h. aux coopératives. A ce
effet, le CRLD possédait des magasins au niveau de 1’'arrondissement
et méme du village pour le stockage du matériel agricole, des vivre;

de soudnure . des aomenroae adTlnts nnndan Ancm e 0 el en
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Le CRLD louait sussi ses services a la B.N.D.S. pour assurer le
versement et 1¢ recouvrenent des préts consentis auxX coopératives.

1, 'expérience des GRLD n'a guere été positives les raisons de cette
situation sont sguffisamment conuues et, nous nous contenterons d'en citer que
gques unes gseulenment:

- politisation de 1l'institution
- détournements de fonds
— incapacité de ten@r une oomptabilité claire et nette etCacoo

Leg CRAD furent gupprimés & la suite de ces carences et remplacés
110NCAD qui en mlme btemps 8¢ voit confier lc service de la coopération. Cles
1e déeret 66.292 4 13 Juillet qui a rixé les regles d'organisation et de fo
tionnement de 110.NC.ieDe qui & pour roles

- dc préter ses gervices & 110.C ese et 2 la B.N.D.S.
- d'assurer aux comnmunautés rurales et aux organismes publics & Vv
tion rurale les prestations de service qui leur sont nécessaires

- de gérer les semonces, d'en assurer la distribution et la récupt
tione.

1,10 .C ehoD. assure ainsi pour 170.0.4. le transport, le stockage
distribution des natériels et produits agricoles, pour 1a B.JN.D.S. La récup
des préts consentis aux coopératives. LIQNCAD assure également le financeme
1a campagne de comnercialisation, et des conventions particuliéres le lient
110.C.Le et & la B.N.D.Se

ORCANISLT I 0N

A la t8te de 11ONCAD se trouve un Directeur Général assisté d'un
Conseil d'hdrinistration. Lu niveau de chague région rayonne uﬂ@‘f@ﬁﬁﬁgﬁﬁﬂ
le dirigée par un chef d'agence agssisté d'un adjoint en la personne de 1'L:
teur Régional de la coopération.

Le Directeur de 11ONCAD établit un DPrOogramme d'action annuel sur
nagdition des Ganvernonrs Ae réoion et m aamnte Alexnlnd tation mréviaibnne
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Su cunpoabilive e Lowllale st tenue suivant un plan comptablie arré

par le Ministire des Finances et 1'exdrcice commence le Ter Octobre et se terr
ne le 30 Septermbre,

3/14 BANQUE NATIONALE DE DEVELOPPEMENT .. B.N.D.S.

La BN.D.S. est le résultat de la fusion de la Bangue Sénégalaise ¢
Développenent et du Crédit Populaire Sénégalais; elle intervient en milieu Tu
en accordant des crédits aux coopératives rurales dans le cadre du progranne
agricole annuel (P.l.) dont nous aurons 1'occasion de parler, et en réunissant
les fonds nécessaires pour assurer ile financement de la commercialisation des
produits au sein du consortium bancaire de la place,

La B.N.D.S. a une agence au niveau de chaque régiong elle accorde
des crédits, dans le cadre de 1'équipement du monde rural, aux paysans par
1t'intermédiaire des coopératives dans la mesure ou les dettes antérieures sond
remboursées &3

- 80 % au moins pour le matdriel
-~ 90 % au moins pour les crédits de soudure

Lorsque ces conditions sont remplies, le sidge écntral.de la BNDS
établit pour chague coopdrative une décision d'octroi des crdédits qu'elle adre
se a l'agence régionale pour exécution,

En résumé la B.N.D.S. est chargée, dans le cadre de son interventic
en milieu rural, de financer:

- le programme agricole
~ la commercialisation des produits locaux,

4/L 'CFFICE DE COMMERC ILLISLTION LGRICOLE: 0.C WA

Il est chargé de la cormercialisation des produits et de 1'approvi-
sionnement du nonde rural. Il exdcute le programme agricole national, L'0.C .4,
assure la commercialisation des produits par 1'intermédiaire:

~ des 0.5. ou organismes stockaux agréés par lui aprés avis de la
commissitn régionale d'agrément., (Les 0.8, sont des commergants
privés)

-et des coopératives par le biais de 1'0.N.C,i.,D. qui lui loue ses
services, Chaque semaine pendant la campagne de commercialisation
1'0.Ceas remet & 1'ONCLD par le canal de la B.N.D.S. les fonds né
cessaires pour l'achat des graines, Les coopératives sont ainsi f
nancées régulitrenent suivant leurs besoins pendant toute la canmp
gne et de semaine en senaine.

L'0.C.Ls vend & 1l'ex$iéricur les arachides décortiquées, et aux hui-
liers de la place les graines en coques.

Il faut signaler qu’ un quota (tonnage 2 acheter) est fixé & 110.8.
pour la commercialisation de l'arachide ot que le transport des graines est su
porté par ce dernicr. Ainsi pondant la canpagne une partie de la marge bénéfic
aire 0,90 sur I,70 par kg commercialisé est avancée & 1'0.S. pour couvrir les
frais de transport et dfexploitations le reste &iest-a-dire 0,80 sur I,70 sera
versé aprés commercialisction et évacuation totale déduction faite des impuret
et déchets. La retenue des 5 % bloquée par la B.N.D.S., et dont nous avons déja
parlée, est remboursée aux producteurs ayent vendu leurs graines aux 0.3. sur
présentation des tickets.
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Ainsi 1'0.C.A. travaille directement avec les 0.5., et en fin de campagne com-
mnique & 1'ONCAD lcs tonnages commercialisés par les O0.8. pour la détermina-
tion de la commercialisation totale.

5/ LES SERVICES TECHNI4UES D 'ENCADREIENT

Tous les services techniques nationaux intervenant dans le dévelop~
pement, pour la mise en oceuvre des opérations prévues dans le plan, ont é+é
verticalement déconcentrdés et sont représentds nux niveaur régional et local,
Ainsi au chef lieu de chague région. chacun de ces services a une représenta-
tion dirigée par un chef de service commmément appelé Inspecteur Régionalj
au Chef lieu de chaque Département on trouve un secteur, pour chacun de ces
services, dirigé par un chef dec secteur; au niveau de 1'arrondissement aussi
ils sont représentds (les services), au sein de 1'Equipe pdlyvalente du C.E.R.,
par un agent technique. Parmi ces services intervenant dans ltélaboration et
l'exécution des programmes de développement nous trouvonss

=1'Agriculture

- 1'Elevage

- les Eaux et Foréts

- Le Génie Rural

La Santé

- 1'Hydraulique

- les T.P. Habitat et Urbanisme

Le service de l'Agriculture par excmnple est représenté au niveau de
la Région par une Inspection, au niveau du Départcment par un secteur, et au
niveau de l'arrondisscment par un noniteur d'Agriculture qui travaille en col-
laboration avec d'autres agents d'sutres services au sein de 1'Equipe Polyva-—
lente du C.E.R,

6/LES SERVICES 4 VOCATION FORMATRICE

Parmi ces services nous retiendrons 3: 1'Enseignenent, 1!'Information,
1'Animation.

&/L 'ENSEIGNEMLNT

L'Bnseignerent public est représenté au niveau de 1la Région par ume
Inspection dirigée par un Inspecteur et au niveau de chacun des Départements
de Kédougou et de Bakel par un Inspecteur-idjoint. L Enseignement public con~
nait au Sénégal Oriental beaucoup de difficultés, et nous reviendrons en tenps
opportun sur ces probldmes,

(Une décision récente du Gouvernement a supprimé 1'0.C.4. et mis & sa
Eplace 110.C.4L.S, qui demeure compétent sur le plan cxtérieur. Les
opérations de commercialisation sur le plan intéricur ont été
(confides & 1'0.N.C.4.D.

L

sitiof s onos
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b/L ! INFORHATION

Au lendemain dc 1'Indépendance, l'on a voulu orienter 1'inforr:
tion et 1la mettre au service du dévecloppement, par l'utilisation des
moyens modcrnes de communication # ou '"Mass-Média". L'’on a congu ainsi
1! Information comme devant 8tre une information formatrice qui agirait dai
le cadre de 1éducation des masses en vue de hAter le développement €cono
nique et social en milieu rural. Clest ainsi qu'un systéme d'écoute col-
lective fut institué, et quc des postes récepteurs radios furent distri-
buds en certains endroits aux paysans, pour écouter ensemble les informa-
tions sur la place de réunion du village. Lu niveau de chaque groupenent
rural qui avait regu un poste récepteur, fut institué un comité d'écoute
gquiavait la charge diexpliquer certains problénes et de répondre aux
questions posées par les villageois apres les émissions, A part ces struc
tures de base de 1l'information il existe:

- fiu niveau régional, un conmissariat & 1'Information assisté
d'un conmité rdégional d'information qui groupe tous les responsables des
services régionaux et les représentants du parti politique (U.P.5.), Le
Comnissaire & 1'Information a normalement pour rdle, dc donner des confé..
rences sur des themes nationaux ot locaux dans le cadre des objectifs de
développement économique ct social, de rechercher des nouvelles régiona-
les et de les populariser, Un bulletin régional faisant le point des pro-
blemes et des activités de la Région est édité et publié périodiguement,
Le Commissaire & 1'Information a en outre pour mission de préparer les
campagnes dec popularisation du plan ct de tcute opération entrant dans
le cadre du développenent et devant intéresser lcg nasses (oampagne de
nivaquinisation, semaines forestieres etCa..)

— Au niveau du Département, un centre d'Information qui est ur
relai du Commissariat régional. Le Centre départemental est dirigé par ur
agent de 1'Information qui a pour rdle d'animer les postes dt'écoute des
groupements ruraux dc son ressort, et de faire, & l'instar du Commissaire
régional, de l'information formatrice.

- hu niveau de la Nation, un Comité mndtional d'Information po-
pulaire qui groupe tous les services représentés au niveau régional. Un
centrc de Recherches et de Production pour 1'Information et 1'Education ¢
masses a aussi été créé a Dakar.

Aprés ce bref rappel des structures et de la vocation dec 1'Ini
mation au Sénégal, il est aisé de mesurer l'importance que l'on a voulu
donner & la Radio, qui peut &tre ym un puissant facteur d!intégration
national, et un moyen commode de diffusion des nravelles et des % expé-
riences des autres régions, ce qui contribuera & la formation rapide de
la Nation Sénégalaise en multipliant et en consolidant les liens de soli
darité entre Sénégalais.

c/1'ANINLTION

"L'anination, dit Ben ilady CISSE, provoque unc reconversion
des attitudes des paysans & I'égard de leur propre avenir et des divi-

sions intermes d'ordre scit politique, soit clagmique, soit familial, Le
noyau d'animateurs est dans lc groupemcnt des villages, un puissant fac-
teur d'unification et de mobilisation des masses".,-
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iussi, l'animation a-t-clle pour but d'éveiller les nasses,
de les animer, afin qu'lellcs prennent conscience de leur situation, de
leurs besoins et dc leurs possibilités, de leurs droits et de leurs de-
voirs civiquesj e¢lle tend & dynaniscr les masses, particulierement les
masses rurales pour les amener & s'exprimer livrement au sein de nou-
velles structurcs favorables au progrés et adaptées & leur nilieu socio-
culturcl, Par son action, l'animation tend & former une nouvelle élite
paysanc différente de 1l'ancienne, élite qui sera un puissant facteur de
progres dans son propre milicu et, un auxiliaire précieux dont pourra
se gervir les cadres techniques opérant en milieu rural.

IL'anination méne ainsi une action pédagogique, une action
d'éducation de masse et de vulgarisation dans tous les domaines, pour
&veiller l'lesprit d‘initiative et dfentreprise du paysan, Cette action
pédagogique aura ainsi plusieurs effetss

~ luttey contre les "Pou: de vin"

- lutte contre les usuriers

- lutte contre 1'influence des notables

- contrdle efficace des peseurs et Présidents de coopératives.

- mise au travail d'une main d'ceuvre sous-employée pour des
travaux d'intérét collectif (champs collectifs Ghlean)

- lutte contre les traditions ancestrales contraires au progre
- orientation de 1'Epargne vers des Investissements productifs.

— Incitation & épargner pour la scudure (greniers de réserves
etco.,)

- Prisc de conscience du paysan de la nécessité du développe-
ment, dc sa responsabilité dans ce développement, de ses pos
sibilités pour améliorer sa condipion de vie et augmenter so
niveau de vie €%C...0tCs.. 0

I) La politique des postes d'écoute collective n'a pas réussi
en milieu rural & cause de¢ la nentalité du raysan mais aussi
4 cause dc 1'abscnce dey cadres valables a la base au moment
o cette politique a ét¢ lancée. Cependant maintenant; les
Epostes individuels se sont multipliés en milieu rural et on
ne peut que s'en féliciter.

S e A
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L'animation permet en fin, l'instauration d'un dialogue constant
et direct entre la baue et le gommet, entre le paysan et 1'Etat.-

ORGANISATION

| | e Ao
Au niveau national (Ministdre du Plan) nous izewwerons une

Direction de 1'Animation, de 1l'Expansion et des projets locaux,

Au niveau de la Région rayonne un centre d'animation dirigé par
un Inspecteur chargé de coordonner les activités du centre avec celles des
autres services régionaux.

Au niveau du Département également rayonne un centre dirigé par
un Directeur qui assiste les services départementaux dans leurs diverses
activités en milieu rural.

En principe; un agent de l'animation doit &tre intégré au niveau

de l'arrondissement, dans 1l'équipe polyvalente du Ccntre d'Expansion rurale
(C.E.R.)

Lianination s'intéresse & tous les citoyens, ceux de la ville
comme ceux de la canpagne sans distinction de sexe, Aussi y-at-il 1l'anima-
tion rurale et l'animatlion urbaine d'une part, l'animation féminine et
l'animation masculine d'autre part. Au niveau du Département, il doit en
rrincipe y avoir un centre masculin et un centrc féminin, celui-ci dirigé
par une Directrice assistée d'une adjointe.-

LA METHODE DE L TANIMATION

L'animation méne 3 sortes d'actions:
- recrutement des animateurs ou animatrices
~ formation

- insertion dans les villages ou milieux d'origine pour
la mise au travail,

RECRUTEMENT

En fonction des problgmes qui se posent dans le Département,
celui-ci est divisé en z0nes de recrutement chaque année au Comité-Dépapte-
mental de développement, Le recrutement est fait compte tenu de ces probls-
mes et des objectifs du Plan, Cependant, avant le recrutement, un travail
préliminaire d'information et de prise de contact est fait dans les zdnes
& animer. Cette méthode 4'approche permet, en rassemblant tous les membres
d'un village, de prendre connaissance du milieu, d'instaurer un dialogue
direct et franc avec les masses auxquelles le rdle et le but de 1lanimation
seront clairement définis. Il s'agit de convaincre les masses de la ndcessi
té de leur collaboration avec le service de l'animation. A la suite de
cette prise de contact, la tournée de recrutement pourra &tre envisagée dan
les villages ou l'action de 1l'animation a été bien comprise et acceptée,

Les villages doivent désigner eux-mémes les candidats en tenant
compte de quelques critéres généraux:

~ hge

- Influence dans le milieu

- ROle économique ou politique dans le village. /
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STAGES Ier ET 2& DEGRE

Les animateurs rccrutés pour la premidre fois suivent un stage
appelé Ier degré. Suivant 1'importance du village, 2 & 7 personnes sont
choisies. Au cours de ce stage qui groupe de 35 & 50 personnes et qui dure
I5 jours généralement, des exposés concrets sont faits sur les problénes
qui se posent au niveau de la zone de recrutement d'oll sont issus les sta-
giaires. Les exposés portent sur des notions de géographie, d'organisation
administrative, d*histoire dfune part, sur des problémes économiques
(conditions d'obtention de crédits, fonctionnement et utilité des coopéra-
tives) sur des probldmes sociaux (r6le de la fomme dans le foyer, hygiene;
santé), sur des problimes techniques (alimentation, agriculture, élevage,
habitat) d'autre part.

L'enseignement au cours de ce stage du Ier degré est autant que
possible pratique; aussi montre-t-on aux stagiaires comnment on soigne un
blessé, comment on construit une case de fagon rafionnelle, comment on uti
lise les engrais et les fongicides etc etc....

L'enseignerent théorique est dispensé le matin, et llapres-midi
est consacré & la pratique sur le terrain si possible, Aprés les exposés
faits par les cadres techniques et adninistratifs de 1'encadrement, des
discussions s'engagent entre stagiaires et encadreurs autour des exposés
et de tous les problémes soulevés. Une synthdse des exposés théoriques est
faite le dernier jour du stage et, on donne comrmumnication d'une liste de
projets que les stagiaires pourront entreprendre des leur x= insertion
dans leurs villages d'origine. Le stage du 2%me degré regroupe géneralemen
d'anciens stagiaires du Ier degré. Il a lieu soit & la dcmande des service
techniques, soit & celle des populations, mais il doit toujours &tre orien
té spécialenent vers des actions concrétes et précises & mener (jardinage,
aviculture, technique culturale etc...) Le stage du 2& degré dure de 4 &

5 jours et les anciens stagiaires issus du méme milieu forment la cellule
ou le noyau d'animateurs

I1 faut noter gqu'il y a une complémentarité entrc 1l'animation fém
nine et l'animation masculine et gque le recrut-ment des animateurs et anin
trices se fait dans le mére village mais celles-ci étant recrutées apres
ceux~-la, -
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7/ LES INSTANCES DE COORDINATION

Dans l'exécution des opérations de développement, il faut tou-
Jours rechercher une certaine cohérence car, le développement n'est qu'une
ceuvre de synthése. Aussi, une coordination s'impose~t-elle entre les
actions des divers services techniques et administratifs & tous les niveau

a/ LE_GOUVERNEUR ET IE COMITE RLGIONAL DE DEVELOPPEMENT (C.R.J.)

L'article 6..alinéas 4 et 5 du Décreth?4.282 du 3 Avril 1964
portant organisation administrative du Sénégal " "I1 (le Gouverneur) prési.
de les traveux du comité régional de Développement et maintient une liai-
son étroite avec les Comités Départementaux, A cot effet, il participe
& l'élaboration des programmes régionaux de Développement économique et
social et est chargé de leur exécution'.

Le C.R.D: est ainsi 1'instance régionale supérieure ol doivent
s¢ coordomner toutes les actions de développement menéesd partir de la
Région par divers scrvices régionaux.

c RY

Les personnalités ci-aprds assistent aux réunions du €<R=&=D.:

- les Inspecteurs et Chefs de services régionaux

les Préfets des Départenents de la Région

Les Représentants régionaux du parti politique U.P.S.

Les Représentants régionaux des services étrangers en mission
au Sénégal,

b/ LE PREFET ET LE COLITE DEPARTELENTAL DE DEVELOPPEMENT (C.D.D.)

Le méme Décret 64.282 en son article I3 précise que le Préfet
préside le Comité Départemental de Développement dont le rdle est de coor-
donner au niveau du Département les actions de développement et de prépa-
rer leur exécution d'ensemble,

Sont membres du C.D.D.:

- Les Chefs de sectours des services départementaux

Les Chefs d'Arrondissement
Les Chefs de C.E:R.

Les Représentants du parti politique (U.P.S.)

les Représentants locaux des services Strangers en mission
au Sénégal,

c/ LE CENTRE D 'EXPANSION RURALRE POLYVALENT OU C.E.R.P.

Nous avons déja dit qufau niveau de chaque arrondissement
rayonne un C.E.R.P. ol tous les services nationaux intervenant dans le
Développement en monde rural sont représentés, Aussi une coordination des
actions de développement s'impose-t-clle au niveau du CoE.R.P. & 1'ins-
ta{ides autres instances. Cependant, au niveau du C.E.R.P., il y a plus

que qa coordination & faire car, du fonctiomnement normal de cette cellu-
le de base dépend on grande partie le développement du monde rural.
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Ainsi nous nous proposons de réserver au C.E.R.P. une étude plus détail-
lée dans la deuxiéme partie de cc chapitre,

B/IYEXECUTION DES PROGHAMMES ET DES ACTIONS DE DEVELOPPEMENT s
LA MISE AU TRAVATL

Il s'agit ici d'appréhender et de présenter la stratégie
globale régionale de l'exécution des actions de développement au Sénégal-~
Oriental. Nous allons donc décrire d'abord quelques actions de dévelop-
pement régionales et ensuite, compte tenu de ce que nous aurons compris
et retenu dans 1'exécution de cces actions, nous nous efforcerons de déga-
ger la stratégie globale régionale de la mise au travail, a partir de la
Région jusqu'au niveau du C.E.R.P. En troisiéme et gquatridme points, nous
parlerons des projets locaux de développement dans le cadre des séminaires
des cadres intermédiaires et, de ltaction des services étrangers en mis-
sion au Sénégal et présents dans la Région du Sénégal-Oriental.-

I/i?EXECUTION PRATIQUE DE QUELQUES ACTIONS DE DEVELOPPEMENT

Conpte tenu de leur importance pour le développement €conomi-
que et social, nous avons choisi 3 grandes acticns & savoir:

le Programme agricole

les Semaines forestiéres

le Fongage des puits

s/ LE PROGRAMHE AGRICOLE

Le progranme agricole a pour but dlaceroftre la production
agricole en milieu rural et partant lc revenu du paysan., Pour atteindre cet
objectif, il faut néccssairecnment:

—~ améliorer les plantes pour obtenir des variétés plus renta-
bles

~ agir sur lc sol pour en augmenter la fertilité ou maintenir
celle~ci ~

-~ améliorer les méthodes culturales,

En pratique, ces 3 opérations consistent & distribuer aux
producteurs des semences sélectionnées, des engrais et fongicides, du maté-
riel agricole moderme. Des préts 3 C.T. et & M.T. sont consentis aux pay-
sans, par l'intermédiaire des coopératives rurales, pour leur permettre
l'acquisition de ces produits et matéricls dont 1'cnsemble constitue le
Programme Agricole.

Le Programme Agricole est £tabli en fonction d'une part des
besoing exprinés des paysans, de leur capacité d'cndettement et des objecti
de production du plan d'autre part,

Dans la mise en ocuvre du Programme Agricole il y a 2 phases
& considérers

ono-u/ncnnn
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Tare PHASE RECENSEMENT DLS BESOINS ET FINANEMEN@

Une commission composée des membres du C.E.R. procéde & partir
du Mois d'Aofit au recensement des besoins des paysans. Pour chaque co0pé-
rative il est &établi une liste indiquant le nom des personnes, le nombre
de matériels et la quantité de produits demandés. Une fois que le recense-
ment des besoins est fait & la base, une prepiére centralisation des résul
tats a lieu au niveau départemcntal et, on obtient ainsi 1'ensemble des
besoins exprimés par toutes les coopératives du Département, ce qui cons-~
titue le Programme Agricole Départemental.

Une deuxidme centralisation a lieu au niveau régicnal et, on
curule les Programmes Agricoles départcmentaux pour obtenir le Programne
Agricole Régional.

Les Progranmes Agricoles Régionaux unc fois établis, sont trans
mig 3 la Direction Générale de 1'ONCAD qui en dernier ressort établit le
Programme Agricole National qufil fait approuver par la B.N.D.S, Le Pro-
gramne Agricole est en outre soumis & un Conseil Interninistériel pour
exarnen.,

Une fois que le Programme Agricole national est approuvé, le
Ministre dc 1'Economie Rurale le transmet & 170.C.A. pour exécution,
L'0,C.A., aprés le recensement des stocks (ratériel et produits) en col-
laboration avec 1'ONCAD, fait }e point de la situation et passc une com-
mande pour le reliquat, apres avoir déduit du Programme Agricole Natiomal
le stock trouvé dans les seccos ONCaD,

110.C.h. chargé de l'Exécution du Programme s'adresse a la
B.2N.D.S. pour le financement,

Il cst important de signaler le fait quc dans chague Région,
1thgence de 1'0N.C.L.D. doit travailler en rclation étroite avge %glgerv
ce de 1l'hgriculture pour 1'établissement du Progranne Agricoleﬂes% mis
au point d'abord dans le cadre des divers C.D.D. puis finalement en C.R.D

En outre, la commission régionalc des crédits statue sur les
demandes des coopératives en tcnant compte de leur capacité d'endettement
et du taux de remboursement (la coopérative doit avoir remboursé de 80 %
4 90 % de ses dettes échues pendant la canpagne précédente pour prétendre
4 des crédits,

oeme PHASE ; DISTRIBUTION

Les matériels et produits achetés par 1'0.C.4. sont ensuite
déposés dans les Seccos ONCAD, compte tenu des besoins qui avaient été
cxprinés et acceptés. La distribution se fait au plus tard le 30 Juin,

Dans chague Région, 1l'Inspecteur de 1l'Agriculture est coordine
teur du Programme Agricole et, travaille en étroite collaboration avec
1'Agence Régionale de 110.N.C.u.Do

Pour rationaliser 1'établissement du Programme Agricole et
son exécution un tableau de planning a ¢té édité par la Commission Na-
tionale des C.E.R.P.; ce tableau indique pour chaque action: la période
d'exécution et les services concernés.-
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b/ LES SEMAINES FORESTINRES

Nous savons que le climat agit sur le sol et que le taux de
boisement agit sur le climat. Ainsi, il va sans dire que l'arbre consti-
tue un facteur important pour la protection du solj il empéche la dispar
tion de matidres essenticlles comme l'humus lequel a entre autres roles:

- dlaugnenter la capacité de rétention
-~ de domnner & l'arbre plus de résistance & la sécheresse -
~ de fournir et de conserver les éléments mutritifs indispens:

N

bles & l'arbre - etC...

Pour maintenir un climat favorable & la protection des sols,
faut un certain taux de boisement. Pour le Sénégal ce taux est de 1l'ordr
de 30 % alors que lc taux réel actuel y est de 18 %3 mnous constatons
qu'on est loin du taux désirable, ce qui ¢st extrémement dangereux. Cles
pourquoi, il est indispensable de mener des actions de reboisement au
Sénégal., Les semaines forestiéres cntrent justement dans le cadre de ces
opérations dc reboisement et de reforestation.

Chaque année unc senaine forestidre a lieu au Sénégal pendant
le mois d'iofit. Dans chaque région, le service des Eaux et Foréts prépar
et établit le progranme de la semaine forestigre au cours de laquelle un
certain nombre des plans fournis par les pépiniéres sont distribués aux
collcetivités locales, aux différents services et établissements sco-
laires, aux particuliers. Ce programme régional et les modalités de son
exécution arrétés définitivement en C.R.D., prévoit pour chague Départe-
ment le nombre de plants & distribuer.

Au niveau des Départements, leg C.D.Ds se réunissent & leur
tour pour arréter les modalités de distribution des plants et d'’exécu-
tion des programmes départcmentaux.,

Au niveau des arrondissements également, les chefs d'arrondis
sement dirigent les travaux d'exécution du programme de la semaine fores
titre avec 1'équipe du C.T.R.P.

o/ LE FONGAGE DES PUITS:

Ici il ne scra question que des puits creusés par le servi-
ce de 1l'Hydraulique dans le cadre des programmes d'équipement sur Budget
général, crédits F.4.C. et F.E.D. Comment sont établis ces programmes de
fongage de puits 7

D'abord lecs chefs d'arrondissement font des propositions et
courmniguent chacun une liste en C.D.D. Le C.D.D.examine les différentes
listes et arréte le programme cu la liste départementale.,

Ensuitc, les listes départementales sont centralisées et exa-
ninées en C.R.D. leguel arrdte lc programme régional qu'il transmet & le
Direction de 1'Hydrauligue au niveau national.
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. Compte tonu des possibilités budgdtaires et des ouvertures d
crédits, le programme régional ainsi &tabli et transmis est accepté o.
nodifié. La Direction de 1l'Hydraulique, aprds 1'arrét définitif des PrO-
grammes régionaux, communique & chaque région la liste des puits & creuser
Le scrvice régional de 1'Hydraulique, ayant regu copie de cette liste,
exécute le programme aipsl arrdté conformément aux instructions regues &
ce sujet.-

o/ Li STRATEGIE GLOBALE REGIONALR

Apres la description des actions de développenment ci-dessus,
nous avons certainement dfl remarquer les liaisons qui existent entre les
différents services et les instances de coordination aux niveaux régional,
départemental et local.

Au niveau régional, le Gouverneur représentant du Chef de 1'Etat
et de tous les Ministres, est le supérieur hiérarchique de tous les foncti
naires régionaux placés sous ses ordres; il ex~rce ses fonctions au sein
du C.R.D. et de la réunion nonsuclle des chefs de services régionaux,

fu niveau du Département, le Préfet représentant le Pouvoir
exécutif, cst lui aussi le supérieur hiérarchique de tous les fonctionnai-
res départementaux (chefs secteurs) placés sous son autorité; il exerce
ses fonctions au sein du C.D.D. et dc la rdunion mensuelle des chefs de
services départementaux. Depuis le Décret 64,282 portant organisation
administrative du Sénégal, il n'existe plus de liaison hiérarchique entre
les fonctionnaires régionaux, départenmentaux, et agents des C.E.R.P. ;
seule une liaison fonctionnelle demeure entre ces divers agents, -

Dans le cadre dc 1l'exécution des actions de développement, les
Inspecteurs Régionaux ont pour mission de faire appliquer les progrannes
gectoricls élaborés par leurs gervices centraux respectifs et, le plus
souvent adaptés par eux pour les rendre exdcutables dans la Région, Nous |
voyons ainsi que le rdle des Inspecteurs Régionaux est d'harmoniser en At
services de C.R.D. les directives regues des services centraux avant de
les transmettre pour exdcution aux agents intéressds (chefs de secteurs -
agents C.E.R.)

I1 est & présent clair que le C,R.D. doit &tre normalcment

l'instance supréme de coordination des actions de développement; clest

au cours des séances de C.R.D. que kes Inspecteurs Régionaux doivent har-
moniscr leurs actions pour les rendre exécutables dans les meilleures
conditions possibles. Il va sans dire que des liaisons fonctionnelles
peuvent exister entre divers services régionaux et, des séances de C.R.D.
restreint sont souvent nécessaires pour coordonner les actions de ces
services,

fu niveau du Départcment, le C.D.D. prépare les décisions que
prendre le Préfet dans la ligne des dircctives régionales élabordes en
C.R.D. Rappclons que le Préfot est memhre du C.R.D. et participe donc
& la préperation des décisions prises par celui-ci, En outre, il faut fai-
re remnarquer que les Chefs de secteurx et les chefs de C.E.R.P. membres
du C.D.D. sont les conscillers techniques du Préfets; les chefs de sec~-
teurs sont chargés en séance de C.D.D. d'harmoniser sur le plan technigue
les directives régionales regues du C.R.D, pour rendre celles-ci applica~
bles dans le Département. Ces direcctives une fois harmonisées sont trans-
nises aux CH.P, pour exdention.-
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En résumé, avant d'aboutir aux chefs de C.E.R.P., les directives
mindistérielles doivent &tre filtrées au niveau régional diabord et en
séances de C.R.D., harmonisées ~ coordonnées - régionalisées, Aprés les
séances de C.R.D., les directives arrétdées dans lecurs grandes lignes, sont
transnises aux différents Préfets qui & leur tour les font discuter en
séances de C.D.D. C'est donc dans lc cadrc des séances de C.R.D. et de
C.D.Ds que normalcment doivent Chvre définies et préparées toutes les
actions régionales de développcment. En séances dc C.D.D., les Chefs de
secteurs agissant par délégation fonctionnelle dc leurs Inspecteurs con-
seillent le Préfet.-~

3/L/EXECUTION DES DIGECTIVES i PARTIR DU C.E.R.P.

La conception du Centre diExpansion Rurale polyvalente participe
d'une réforme des structurcs économico-adninistratives du Sénégal, En
effet, lton a voulu créer au niveau de 1l'arrondissement, une cellule gqui
constituerait la base méne du développement du monde rural, Sur 1'étendue
territoriale de chaque arrondissement rayonne un C.E.R.P. qui regroupe
comme nous l'avons dit déja, les agents publics de 1'Btat travaillant
directement avec le mondc rural. Ces agents sont ceux de la base quil sont
en contact direct ¢t permancent avec le. paysan, liélevepr, ctc....

Prinitivement, le C.E.R. dirigé par un monitcur d'agriculture,
avait simplement pour rdle de vulgariser les techniques culturales en
nilieu rural, Mais, devant les impératifs du développenment économique et
socigl des collectivités rurales - augnentation de la production et de la
productivité agricole, organisation coopérative, intégration agriculture -
élevage - améliorstibn des conditions sanitaires des populations etc...
Le Gouvernement du Sénégal a réformé les anciens C.E-R en les remplagant
par des centres d'Bxpansion Rurale Polyvalents ou C.E.R.P. En instituant
les C.E.R.P., le Gouvernement a voulu se donner les moycns matériels et
hunains pour 1l'exécution du plan et des programmes de développement en
milieu rural.

a/ DISPOSITIONS GENERLLES ;

C'est le Décret 63,4I1 du 21 Juin I963 qui a organisé les C.E.R.
D'apres les dispositions de ce Décret, lex chef de C.E.R. est nomne par
arrété du Ministre du Plan sur proposition du Préfet et du Geav&r ReR
il a autorité sur tous les membres de l'Equipe du C.E.R. et, est person-
nellenent responsable de 1'établissement et de 1llexécution du programne
d'actions du C.E.R. Le Chef de C.E.X. membre du C.D.D. participe effecti-
venent aux travaux de celul-ci.~

I1 est prévu que chaque C.E.R.P. doit avoir des locaux d'habita-
tion abritant ses nmembres, un bureau, un véhicule tcut terrain.

b/ FONCT IONNLMENT

D'aprés le Déecret 63.4I1 du 23 Juin 1963 et les circulaires
présidentielles n* 89 et 90 du 2T Septembre 1963 sur les C.E.R.P. 7
un double objectif a été assigné & coux-ci:

SENA LY
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- coordonner les actions des services pour arriver progressive-
ment 3 unc meilleure coordination dcs services centraux intervenant a la
base en créant certaines liaisons entre les C.E.R.P. et ces services
d'une part, entre les C.E.R.P. et 1'Administration locale d'autre part -

-~ Considérer les C.E.R.P. non plus comme des agrégats dl'agents
de divors services mais, comme des organismes homogénes ou doit s'instau-
rer un dialogue fructueux entre les agents de 1'Etat et les populations.
Les C.E.R.P. doivent ainsi 8tre considérés comme des cellules chargées de
développer chacune une zdne territoriale précise et de réaliser des objec
tifs de développement planifié.-

Afin d'atteindre ces objectifs, les C.E.R.P. ont été placés sous
l'autorité des Préfets sur le plan administratif; ainsi toutes les corres
pondances qui leur sont destinées doivent obligatoirement passer par les
Préfets et toutes leurs correspondances doivent également &tre adressées
sous—-couvert des chefs d'arrondissement et des Préfets. Diautre part, aux
niveaux du Département et de la Région, il est prévu des commissions dé-
partementaleg ot Régionaleg des C.E.R.P. groupant certains techniciens
pour mieux assister les Agents de C.E.R.P. dans leur mission. Dans le
méme ordre d'idées, au niveau national, a été créée une commission natio-
nale des C.E.R. chargée d'assister techniquement les C.E.R.P. et de coor-
donner les actions des divers services dont les agents travaillent dans
les équipes polyvalcntes, Cette commission nationale groupe les représen-
tants de tous les services centraux intervenant en milieu rural.

Dans la définition des actions que le C.E.R.P. doit mener, la
clonission départementale des C.E.R.P., se rdunit pour arréter mmswixs
le programme mensuel des C.E.R.P. du Département ; ce programme doit étre
ensuite entériné par la réunion mensuelle du C.D.D. sous l'autorité du
Préfet, Une fois que ce programme d'actions est approuvé par le C.D.D.,
chague C.E.R.P. en prend possession & charge de 1l'exécuter et d'en faire
le compte rendu. (Rapports mensuels chefs de C.B.R.P. sont adressés 3
Préfet).

c/ ORGANTSATICN DU TRLVAIL DLNS IES C.E.R.P.

Nous venons dc voir qu'en dehors de leurs atiributions générales
(vulgarisation, assistance etc...) les C.E.R.P. peuvent avoir des
actions concrétes & nmener au courant d'un mois, Aussi, aprds avoir pris
connaissance du programme nensuel arrd@té e~ C:D.D. , chaque C.E.R.P.
doit-il programmer les actions qu'il a & mener au courant du mois en
tenant compte des moyens dont il dispose et des priorités & respecter.
L'équipe polyvalente alors se réunit scus la présidcnce du chef de C.E.R.
pour établir les priorités et dresser un planning des tourndes sur le
terrain dans le cadre de l'exécution des actions programnées, Il faut
insister ici sur le fait que c'ecst de la rationalisation de 1'organisa-
tion du travail et de la méthode utilisée dont dépend en grande partie
la réussite des opérations qui sont mendes & la base par les C.E.R.P,

3/ EMERGENCE DES PROJETS LOCAUX DE DEVELOPPEMENT AU COURS
DES SEMAINES DES CLDRES INTERMEDIAIRES

Chaque année, & une époque déterminde et généralement pendant
les grandes vacances scolaires, se tient la session nationale des caf
dres intermédiaires sur toute 1l'étendue du territoire sénégalais. Chaque
Département organise un Séminaire qui dure pendant huit jours et qui
regroupe tous les cadres intermédiairess; chefs de secteurs, agents de
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I 'encadrenent du séninaire est assuré par lianimation et, un "meneur de
jeu" désigné on la personnc d'un chef dec secteur dirige les travaux,

Les deux prenidres journées du séminaire sont consacrées & 1'information
et des conférenciers démignés & 1l'avance développent devant tous les
séninaristes réunis des thémes ayant trait au développement économique et
social en milieu rural. Il y a des thémes nationaux communs & tous les
Départements et des themes lccaux choisis librement en séance de C.D.D.
par chaguc Département.

Pondant les deux journées d'information, les thémes dévelop-
pés sont discutés en séances pléniéres et des conclusions sont Birées.-

Lpres ces deux journées d'information, les séninaristes sont
répartis en plusiecurs groupes dans des villages de séjour préalablement
retenus. Dans les villages de séjour, les séminaristes développent les
theres choisis devant les paysans réunis en assemblée générale villageoist
Les thémes sont variés et peuvent porter sur 1'éducation sanitaire (hygien
corporelle, hygiene de la ferne en grossesse.,.o) sur les feux de brousse
(origine, conséquences, lutte) sur 1l'agriculture (nécessité greniers de
réserves, diversification des cultures) sur 1l'aviculture, sur 1l'enseigne-
nent (fonctionnement cantines scolaires) sur le domaine national (aménage
ment du territoirc - zbnes de terroirs, communautés rurales) sur la coopé
ration (fonctionnenent d'une coopérative ctc....ctc..... Au cours des
réunions des séminaristes avec les nasses rurales des discussions sont
engagées et des éclaricissements sont apportés aux paysans., On peut dire
finalement, que ces journdées de séjour dans les villages ont pour but de
gsensibiliser les masses rurales aux nécessités du développement économi-
gque et socials elles permettont aussi aux paysans de s'exprimer librenent
dans leur propre milieu en critiquant le fonctionnement de certains orga-
nismes de 1'Etat, en fornulant des vocux également, Le séjour dans les
villages permet surtout d'aider les populations & décider des actions
locales de développement clest & dire des projets locaux intéressant le
développement de leur milieu.

Qu'est ce que c'est qu'un projet local de développement ? Le
document de travail 6dité par la Direction de 1l'animation est destiné
aux "meneurs de jeu" dits "I1 (projet) résulte de la cormhinaison des
efforts de 1!'Etat et des collectivités de base, tant au niveau de 1'ini-
tiative, des apports que la responsabilité d'exécution, Cette combinaison
doit sc traduire par un engagement réciproque ou se détermine d'un conm-
mun accord la part de chacun dans la réalisation du projet", Ainsi il y a
des projets qui ne demandent que le concours technique de 1'Etat, et
d'autres qui demandent le concours technique et le concours financier de
1'Etat., Comne exemples de projets locaux nous citerons: poulailler col-
lectif - pharmacie villageoise & chanp collectif - aménagement d'un
bas-fond - construction d'unc digue etc etc.... '"Wous constatons aprds
ces exemples qu'il y a des projets simples et des projets complexes.

En principe, les projets locaux néecassitant un concours
financier extérieur sont financés par la taxe régionale, Cepeondant, certa
projets peuvent en partie &tre financés par 1'Etat mais, au préalable,

il faut que des études séricuses aient été menées au niveau régional et
au niveau national par la division des projets locaux du Ministére du
Plan,
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Clest ainsi qu'au cours des séminaires des cadres intermnédiaires
émergent des projets locaux de développement qui sont examinés, retenus
ou rejetés au cours de la journde de synthdse qui a lieu une fois que les
séninaires sont tous de retour.

Les projets ainsi retenus par le Séminaire sont adressds au Préfet,
et en C.D.D. ceux qui sont immédiatement réalisables sont ineérés dans les
programmes mensuels des C.E.-R.P. 3 les autres ciest-d-dire les projets
complexes seront examinés plus scigneseument et feront liobjet dtétude plus
détaillée, Arviaabiudirnt

4/ L'ACTION DES SERVICES ETRLNGERS EN MISSION AU SENEGAL

Un certain nombre d'organisnmes d'assistance technique ont signé
des conventions avec liEtat Sénégalais et travaillent au développement du
ponde rural: ce sont la S.i.T.E.C. = 1 C.F.D.T, - 1'I.R.4.Ts an Sénégal

riental,

a/Lis 8.4.T.E.C,

La Se4 T.E.C. ou Socidtd dihide Technique et de Coopération a pour
nission au Sénégal de transformer les méthodes de culture en milieu rural.
La SATEC concentre ses efforts surtout dans le bassin arachidier mais, a
au Sénégal Oriental un point d'appui & Koupentoum (Département de Tamba,)

La SALTEC est ainsi un organisme de vulgatisation et d'encadrement
qui enseigne sur le terrain aux paysans des méthodes culturales modernes et
rationnelles addptées au milieu. Les thdmes techniques diffusés par la
SATEC sont:

cour l'arachide - semis & une bonne date
— utilisation des graines de bonne qualité
~ senis en ligne avec écartements normaux
- épar"~ge d'engrais
- arrachage & bonne date avec souleveuse attelde .

pour le nils - pratique semis en ligne pour le sarclage
- entretien 4 la houe.-~

e e e =

La Se4.T.E.C. vient d'8tre remplacée
par une Société A'Economie Mixte.
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La S4TEC s'emploiec également & démontrer aux paysans comment uti-
liser les polyculteurs et autres matériels.

L'encadrenent de la SLTEC est dense, et il est prévu généralenent
un assistant pour IS0 & I7TO carrés. Parmi ces assistants il y a des fonc-
tionnaires sénégalais détachés par le Gouvernement. Notons enfin que ¢~ ique
menant une action autonome, la SLTEC est placée sous le contrdle de la
Direction des services agricoles,

b/ L!I.R. & . T .

L'.I.R.4.Te est un ‘tnstitut de recherches agronomigques qui a son
sidge & BLMBEY (C.Roi.) et qui cst rceprésenté dans chaque région du Sénégal
par des assistants technigques. 4u Sénégal Oriental, 1!'IRAT a des stations
d'essai & Sinthicu Maléme- Maka Kolibanta - Kédougou - Missirah - Kothiary.
Dans ces stations d'essais cu P.4.P.E.M. (foint d'Appui de Prévulgarisation
et d’ExpansioniMultilocale) des recherches sur le terrain sont menées pour
obtenir des variétés de semences mieux adaptées et, pour trouver des néthod:
de rotation de cultures (assolement) plus rentables,

Dans ce domaine de technique pure, les assistants de 1'IRAT au ni-
veau régicnal travaillent en collaboration directe avec lilnspection de
1'Agriculture chargée du contrfle d'aprés les termes des protocoles élabo-
rés par le C.R.L. de BuMBEY, Chaque amnée, une réunion a lieu au niveau de
la Région entre les représentants dc 1'IRLT et les autorités régicnales
pour faire le bilan des activités et tracer le programme de l'année sui-
vante.

o/ Lis G F oD o T
(Cie Frangaise des Textiles Tropicaux)

La C.F.D.T. dirige au Sénégal Oriental et plus particulierement
dens la zbne agricole la culture s&che du_coton. La zbne cotonnidre a été
divisée en trois secteurs dirigis chaouq/gﬁgfu%e secteur responsable dans
son rayon d'action de la mise en ocuvre des opérations. Chaque secteur a
été divisé en plusieurs villages centres qui polarisent chacun un certain
nombre de villages satellites. Dans chaque village centre réside un agent
de la CIDT chargé diencadrer les cultivateurs cotonniers. On voit 14 gqu'il
s'agit d'un encadrement trés rapproché qui permet de mieux suivre le paysan
dans les différentes phases de ses actions.,

Cet encadrement rapproché a permis d'obtenir de bons résultats et
un rendement record de I.500 kg & l'hectare, La culture du coton progresse
rapidenent au Sénégal Oriental & cause de la simplicité de la commercialisa
tion (faite par la C.F.D.T.) et des revenus monétaires assez substantiels

(33.000 1a tonne) qu'elle procure aux paysans.

I1 faut noter égalerent qu'une sélection des cultivateurs a lieu
au début de chaque campagne et ceci dans le but de maintenir le taux de
rendement déja obtenu et de respecter les capacités d'égrenage actuelles,
I1 est dTailleurs prévu la construction d'une usine d'égrenage & Tambacoun-
da ce qui va contribuer encore au développement de la culture du coton.,
Cependant cette progression rapide de la culture du coton ne va pas sans
poser de problénes car, on assistc actuellement & 1l'abandon progressif de
certaines cultures céréaliéres en faveur du coton, alors qu'il ntest pas
certain que le prix pratiqué actuellement (celui du coton) pourra &tre
naintenu, -
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En effet, 50 % des frais quec nécessitemk la culture du coton sont
supportés en ce moment par 1'Btat et, les traitements des plants sont
faits gratuitement par la C.5 .—.T. Il faut donc nécessairement envisagex
1a création d'une caissc de stabilisation des prix qui serait alimentée
par des fonds dont les sources restent & trouvers

Apres ce rapide survol des actions de développement mnenéet
par les divers services autonomes présents au Sénégal Oriental, nous not
devons de préciser que les représentants de chacun de ces services assis
tent aux réunions des organes de coordination aux niveaux régional et
départemental et cecli pour une meilleure coordination de toutes les opé-
rations de développement dans la Réglon.-
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CHLPITRE - ITT

LE CONTROLE DES ACTICNS

D'aprés le droit public sénégalais, le contrdle des actions de
développement a été organisé comme suits '

Au niveau national:

Au Ministere du Plan, la division du contrBle est chargée du
contrdle objectif ou de l'exécution matérielle des actions, tandis que
le division des actions locales a surtout pour mission d'exercer le
contrdle technique de certaines actions locales.-

Au niveau de chaque Ipartement Ministériel doit fonetionner
un bureau du contrdle qui doit coordonner ses actions avec celles du
Mi~istdére du Plan (Divisions Contrfle)

Au niveau de chague Région doit normalement fonctionner un
bureau du contrdle chargé de veiller & 1l'exécution objective des actior
de développement,

TI1 nous faut cependant préciser & propos du contr8le dont il
est ici questiow, qu'il s'agit plutdt, d'aprés l'esprit du Droit Public
Sénégalais, de suivre la réalisation des investissements publics prévus
dans le cadre du Plan, et d'en faire le bilan; aussi, apparait-il net-
tement qu'er ce domaine, le Droit Public Sénégalais n'a pas tellement
évolué et reste toujours muet sur bien des aspects du contrble des opé.
rations de développement. D'ailleurs, nous aurons l'occasion, dans la
section qui va suivre, de montrer les faiblesses et les carences de ce
contrlle.

SECTTION - II -

FATIBLESSES - DIFEICULTES - DiNS Li » ISE EN OBUVRE
DES OPERATIONS DE DEVELOPPEMENT AU SENEGAL-ORIENTAL

Dans cette section, nous nous efforcerons autant que possibls
de présenter sous une forme condensée: les faiblesses que nous avons
constatées dans la stratégie globale de 1!'élaboration et de l'exécutioc:
des opérations de développement - les difficultés de tous ordres (maté.
riel, humain, financier, sociologiques etc...) rencontrées dans la con
duite des actions=la carence de certains services et organismes, et
1'inefficacité du contrble. Evidemment, au fur et & mesure de notre
développement, nous essayerons de proposer si possible des mesures con
crétes & prendre pour anéliorer les différentes phases de la mise en
oeuvre des opérafions de développement au Sénégal Oriental.

CHLPITRE - 1T
4U NIVELU DE L'EL.LBCRATION DES PROGRAMMES

Nous savons que le plan régional a été 4laboré au niveau de
la Région et que sculs le Gouverneur et les Inspecteurs Régionaux ains
que les Préfets étaient consultés. Cet état de fait a des conséquences
quelque peu regrettables qui se font sentir aux niveaux des Départe-~
ments et des Arrondissements car, beaucoup de fonctiomnaires départe-
nentaux et la pludnart des agents de C.E.R.P. ignorent totalement le



(H8)
Nous avons rencontré des chefs de secteurs qui nous ont avoué quiils
travaillaient sans égard aux indications et directives du plan. D'autr
part, beaucoup de chefs de C.L.R.P. nous ont également avoué q!%voir
jamais lu le plan régional. Tout cela démontre une seule chosé?que le
plan n'a aucune réalité au niveau local.- :

A 1'aven'~ ce qu'on pourrait faire ce serait de sensibili
ser, & partir de la Région, les agents de bases (chefs de sccteurs et
agents de C.E.RGP.) a4 la mystique du Plan lors de son élaboration et
d'associer, par un nbyen & trouver, ces agents aux travaux, Evidemment
il y aura la un probléme auquel on se heurtera, c'est le niveau assez
bas des agents de C.E.R.P. ot de certains chefs de secteurs; mais ce
probléme sera résolu en partie lorsque tous les chefs de C.E.R.P. serc
des dipl6més de 1!'E.N.E.4. (Collége Planification). Ce qu'on peut mair
lenant c'est de doter au moins tous les C.E.R.P. de quelques exemplair
du Plan Régional car, & notre connaissance et d'aprés ce que nous avor
constaté, sculs les mkzfx C.E.R.P. du Département de Tamba sont en
possession du plan.

Les différentes rencontres que nous avons eues avec les
agents opérant sur le terrain nous font douter des donndes statistique
sur lesquelles on se scerait certainement fondé pour élaborer les objec
tifs du plan régional. En effet, ncus avons eu & travailler, au sein
d'un groupe dans le cadre dos séminaires des cadres intermédiaires,
avec des agents de C.E.R.P., et nous avons constaté pendant les rele-
vés statistiques que le Chef du C.E.R.P. n'était méme pas capable de
déternminer les surfaccs cultivées de notre zbne de séjour, ni méme de
préciser avec exactitude le rendenent moyen & l'hectare du mil. D'autr
part, dans le méme ordre d'idées, nous avons pris contact avec un
chef de sec*our de li'élevage qui n'était pas en mesure de nous cowumuni
quer des domnées statistiques sur le cheptel et ceci non pas parce
quiil est incompétent, mams uniquement parcequ'il venait d'€tre affect
a& son nouveau poste et qu'il n'y avait trouvé point d'archives.
D'aprés les résultats dc nos enquétes d'ailleurs, il apparait que les
statistiques surtout celles de la production agricole sont souvent
fantaisistes. En tout cas le cas de la commercialisation du mil 65/66
au Sénégal Oriental est & ce sujet asscz édifiant, On avait envisagé
la comnmercialisation de 7.000 tonnes (surplus aprés dédustion de 1'au-
toconsomnation) et on" pu obtenir que 3.000 tonnes.

CHALAPITRE -~ IT

LU NIVELU DE Li CONDUITE DES ACTIONS

En ce qui concerne les difficultés et faiblesses cons-
tatées au niveau de la conduite des actions, notre attention se porte-
ra sur quatre points essentiellement: (4)

A/ FAIBLESSE DE L4 COORDINATION AU NIVEAU REGIONAL

Comne nous l'avons déja dit, au niveau régional, le
C.ReD. est 1l'instance supérieure de coordination des actions de dévelc
pement et ainsi. son rdle essentiel consiste & harmoniser les actions
entreprises par les divers Inspecteurs Régionaux dans le cadre des
progrannes sectoriels, afin d'aplanir les difficultés entre services
et d'adapter les décisions & prendre pour les rendre micux applicables
a4 la Région, D'autre part, en ce qui concerne les diverses actions des
services techniques intervenant & la base, nous avons déja dit
qu'elles devaient &tre coordonnées au sein des C.E.R.P. et que la
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commission régionale do C.E.R. constituée auprés du Gouverneur avait
pour tlche esscntielle de faire cette coordination, Pour ce faire, cett
comnission régionalc devrait réunir périodiquenment les divers techni-
ciens régionaux concernés pour arr8ter le programme trimestriel des
C.E.R.P. 4 son tour la comnission départementale, compte tenu de ce pro
gramne trimestriel, se réunirait ppur déterminer le programme mensuel
des C.E.R.P. du Département qui serait ensuite proposé au C.D.D. Voila
rapidement rappelé lec r0le des instances essentielles de coordination
aux niveau régional et départenental.

Au Sénégal Oriental, aucune comnission de C.E.R.P. ne fonc-
tionne réellement. Seul au niveau du Département central de Tambacounda
fonctionne régulitérement un C.D.D. restreint qui remplit alors le rdle
de la commission départementale des C.E.R.P. en pv“narant 1tordre du jo
du C.D.D. et le progranme des C.E.R.P. I1 va sans'que, hormi le Départe
ment central de Tamabcounda dirigé par un Préfet compétent et excellent
coordinateur, secondé par un Ldjoint ayant acquis une bonne expérience
des actions locales de développement, la coordination est trés médiocre
au niveau des autres m instances de 1la Région.

préparation préalable alors que normalement il serait plus logique de
| réunir une commission restreinte ad-hoc qui préparerait judicieusenent
| 1tordre du jour & soumettre au C.R.D. Cette lacune a une incidence grav
| sur le déroulenent du C.R.D. qui n'est plus qu'une simple instance ou 1
différents techniciens concernés par 1l'ordre du jour viennent faire le
compte rendu d'exécution des programmes sectoriels, Ainsi au cours des
séances de C.R.D. on voit toujours des différends qui surgissent entre
chefs de services, différends qui auraient pu facilement &tre aplanis
au cours des réunions restrcintes de la commission ad hoc préparatoire
des réunions de C.R.D. .iieux que g¢a, aprés les réunions de C.R.D. aucun
réunion restreinte n'est tenue pour arbitrer les différends surgis entr
services, harmoniser les actions ct dissiper les incompréhensions. Nous
| allons donner quelques exemples vécus pour corroborer notre argument su
le manque de coordination au niveau régionals

r Le C.R.Ds sc réunit sur convocation du Gouverneur sans aucu

En ce qui concerne le fongage des puits, nous savons que
les programmes sont proposés par les chefs d'arrondissement et entériné
par les C.D.D. et le C.R.D. avant d'8tre transmis A la Direction nation
le du service de 1'Hydraulique. Bicn souvent, les programmes proposés
le sont sans aucune considération technique et parfois, des puits. sont
retenus pdur des ondrodtsrinaccessibles pendant la période des travaux
ne réunissant pas les conditions techniques requises, De ce fait, pendan
l'exécution des travaux,le service de 1l'hydraulique rencontre beaucoup
de dlfflcultes)et est obllge d'abandonner le fongage de certains puits
pourtant retenus dans le programne. Tout cela prouve qu'il manque une
coordination indispensable dans 1'établissement des programnmes entre
services techniques et agents administratifs. I1 serait plus rationnel
faire mener par le service de 1'hydraulique des travaux d'études préli-
ninaires avant d'arr8ter définitivement les programmes de fongage de
puitsg -
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Dans le cadre de ses "fournées de développement'" essentiel.
lement consacrées & la visite des champs de coton du Département de
Tambacounda cette année, le Gouverneur a unilatéralement fixé des date:
sans avoir au préalable ni réuni, ni consulté les techniciens régionaw
qui devaient l'accompagner. Cela a eu des conséquences regrettables
car, la date de la derniere tournée coincidait avec eelle de la tenue
du Séminaire des Cadros Intermédiaires de Tambacounda qui devait enten
dre certains conférenciers en la personne de certains chefs de service
régionaux; ainsi certains chefs de service n'ont pas pu exposer au Sém
naire et ont dfi se faire représenter, tandis que d'autres n'ont pu
aller en tournée avec le Gouverneur parce que pris de court ils étaien
indisponibles pendant cette période. Ce qui est plus troublant encore,
c'est que la date du Séminaire des Cadres Intermédiaires a été arrétée
en séance de C.R.D. présidée par le Gouverneur., A tout cela, il faut
ajouter qu'apres les différentes "tournées de développement', le Chef
1'exécutif régional n'a pas voulu réunir immédiatement les différents
Inspecteurs directement intéressés pour tirer les enseignements et
faire le point de la situation des cultures. Il y a 13 manifestement
une carence dans l'organisation du travail au niveau de la Région.-

Un fait également mérite d'8tre signalé, Au cours d'ume
réunion de C.R.D. et comme par hasard, quelqu'un a,au cours d'une
discussion, porté & 1l'attention du Gouverneur le fait que dans la vill
de Tambacounda on vendait des haricots blancs & 50 francs le kg alors
que d'aprés les renseignements obtenus ces haricots seraient livrés a
1'0NCAD (Agence régionale) qui devait les céder aux paysans du Sénégal
Oriental & 5 francs le kg. L'Inspecteur Régional du contrdle économiqu
interrogé dit avoir constaté le fait et adressé un rapport. Le Gouver-
neur sur ce, incrimina implicitement 1'Agence Régionale de 1'ONCLD,
Cette affaire montre l'absence totale de coordination entre 110NCAD et
les autorités locales. lMais ce qui est plus troublant encore clest

u'aprés cette séance de C.R.D., aucune réunion restreinte n'a &%é
enue pour situer les responaabL&‘fet prendre des mesures en consé -
UENCEC o — ‘T_(',&k‘l(w:' i £4

Nous pourrons citer encore d'autres faits pour nontrer
1tabsence de coordination au niveau régional car pendant notre séjour
Sénégal Oriental, nous avons été rapporteurs des réunions de C.R.D. ef
C.D.D. et avons ainsi eu l'occasion de participer de notre manidre au
travail. -



(61)

B/ FAIBLESSE DES MOYENS:

La faiblesse des moyens entravant la mise en oeuvre des
opérations de développement au Sénégal Oriental se situe sur deux
plans: financier et matdériel.

SUR LE PLuN PIN.NCIER

Le Budget régional du Séndgal Oriental (43 millions en
1967/68) comparé i d'autres budgets comme par exemple celui du Sine-
Saloum (200 millions environ), est trés faible. La modicité de ce bud
get enplche llexécution de certains projets locaux de développement
arr8tés au cours des séminaires des cadres intermédiaires. Four 1'an
I967/68 I1.300.000 seulement ont été inscrits pour financer les projet
locaux,

D'autre part, il faut également noter que les crédits al-
loués aux services régionaux pour le fonctionnement et le carburant,
ainsi qu'a la Région et aux Préfectures sont relativement faibles
conpte tenu des distances et dc 1'étendue de la S&me Régionj le seul
arrondissencnt de Missira dépasse en &tendue la région de Thies. Il
faut donc absolument, pour faciliter 1l'exécution des opérations de
développenment et le contrdle, envisager un indice de correction dans
le calcul des crédits -t.dotations. Il en est de méme en ce gqul conce
ne les crédits alloués aux .C.E.R.P. rayonnant sur des arrondisse-
ments trop vastes par rapport a4 ceux du Nord Sénégal,

SUR LE PLAN IILTERIEL s

L'état des routes et la longueur des distances font que les
véhicules administratifs sont vite endommagés. Clest ainsi que, faute
noyens suffisants pour la  €éparation des véhicules, beaucoup de ser-
vices notamment les C.E.R.P. ¢t les chefs d'arrondisscments sont dé-
pourvus de tout moyen de locormotion pendant certaines périodes de
1l'année pour assurer leur travail normal. Ce qui est plus grave encoz
c'est que les aptorités locales ne disposent bien souvent d'aucun
moyen de lomomotion propre pour se déplacer & lt'intérieur de leur
circonscription administrative. Clest ainsi que la Préfecture central
de Tambacounda est restde durant tout notre séjour (ddbut Juillet &
I5 QOctobre) sans véhicule tout terrain, le seul et unique dont il
dispose ayant été envoyé en réparation,-

C/ INSUFFISANCE DES CADRES [ADMINISTRATIFS

Cette insuffisance de cadres agdministratifs se fait sentir
3 trois niveaux: Gouvernorat - Préfectures - Arrondissements.

4 la Région, & part le Gouverneur et son chef dc cabinet,
11 n'ya que deux agents: un documentaliste chiffreur, un comptable,
Pour assurer la dactylographie, le Gouverneur est obligé de faire
appel 248 tenu qui du reste est un excellent dactylo. Le Chef de
cabinet sﬂ%y%gi débordé de travail assurc 1l'arrivée et le départ du
courrier /7 T accuse parfois du retard., A 1l'absence d'un adjoint au
développenent, le Gouverneur lui-méme en assure les fonctions, Il
¥y a donc au niveau de la Région une pénurie de personnel qui handica-
pe beaucoup le fonctionnement normal des services gubernatoriaux.-
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Les Départements également souffrent de cette pénurie de ca-
dres administratifs compétents. Par exemple & la Préfecture centrale d
Tambacounda, & part le Préfet et son adjoint il n'y a plus de cadres
administratifs valables et tous ceux que nous avens rencontrés ont un
niveau d'instruction générale tres faible. Quant aux chefs d'arrondiss
ment, il faut avouer qu'ils sont d'une autre génération de par leur 8¢
ou de par leur nentalité et, par conséquent, suivent difficilement
1llexpérience de développenent en cours dans nes campagness il y a donc
lieu d'envisager un rccyclage annuel & leur intention afin de les sen-
sibiliser aux problémnes du développement.-

D/ LES C.E.R.P. FONCTIONNENT MAL

Tci nous envisagerons le fonctionnement des C.E.R.P. sous
l'unique angle de la compétence et du travail: niveau intellectuel des
agents et organisation du travail,

Les agents des C.E.R.P., & part quelques rares exceptions
(é1dves dc 1'ENEL en stage pratique) ont un niveau de culture géndrale
trys faible. et sont en majorité des gargons treés jeunes fgés de 20 &
23 ans. De cette situation, il résulte le fait que les agents des
C.E.R.P. sont la plupart inexpérimentés et incapables d'établir des
programnnes d'actions rationnelles et donc d'atteindre les objectifs
de développement économique et social planifié de la zBne territorial
dont ils ont la charge, objectifs de développement soulignés par la
circulaire présidentielle n° 90.-

Les principaux docunents de travail ou d'organisation du
travail dont disposcnt les C.E.R.P. & savoir:

- Programme d'action (P.is) ou calendrier des actions du
C.E.R.P, kxsaxmix pour l¢ mols prochain -

- 1'0rdre de travail (0.T.) pour préparer les actions de
vulgarisation -

- Tableau de planning ou document destiné & la préparation
d'un programme d'actions -

- Conmpte rendu d'action (C.R.A.) pour le contrfle de la réa
tion des actions..... sont le plus souvent ignorés ou
inexploités,

Linsi dans la plupart des C.E.R.P. le travail se fait sans
aucune méthode et en ordre dispersé. Il y a méme certains chefs de
C.E.R.P. qui se contentent seulement de transmettre & leur Préfet le
rapport mensuel du mois précédent avec quelques modifications de forr
Cependant il convient de souligner que c'est certainement le niveaun
d'instruction des agents qui fait que les instruments de travail ne
sont pas exploités; pour remédier & cette situation, en attendant de
pouvoir nommer & la t8te des C.E.R.P. des agents planificateurs sor-
tis de 1'E.NE.i. , il faudrait & notre avis simplifier l'organisa-
tion du travail pour la rendre plus accessible aux agents de base
actuellement en poste. /
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T1 faut également noter gque certains problémes humains entra-
vent le bon fonctiomnement des C.E.R.P. dont certains chefs n'arrivent
pas & imposer leur autorité. C'est le cas d'un chef de C.E.R.P. du

Département de Bakel & qui les autres riembres n'adressent méme pas la
parole.

Nous terminerons ce chapitre en faisant des propositions con-
or8tes tendant & l'amélioration de la conduite des opérations de déve]
pement.

Tout d'abord au niveau régional, nous pensons que la nodmina-
tion d'un adjoint aw développement est indispensable pour instaurer w
meilleure coordination et un contrbdle systématique des actions de déve
loppement. I1 faut également que le C.R.U. restreint fonctionne abso-
lument pour remplir les fonctions dévolues & la commission régionale
des C .EIR.PI

Au niveau des départements il est égalenent indispensable de
order & cBté des Préfets un bureau écononique qui serait chargé de co
donner toutes les actions de développement. Les fonctions de ce burea
fonctions qui en 1'état actuel ne peuvent 8tre arrétdes linitativemen
pourraient &tre les suivantes:

- Exercice effectif tutelle sur les C.E.R.P.
contrbdle administratif
contrdle actions techniques avec collaboratitn chefs de
secteur -

- Lhssistance technique C.E.R.P.

forma \Ww agents
arélioration qualité et organisation du travail avec le
concours de liInspecteur Régional de 1'animation et de 1la
Division de l'anination et de 1'Expansion (D.4.E.)

- DPréparation C.D.D. restreint
pour examiner ordre du jour du prochain C.D.D. pmux
pour progrannation actions mensuelles des C.E.R.P.

- Exercice secrétariat Sconomique du Préfet
Réception et classement courrier économique du département
Rédaction projets de lettres courrier économigue départ.

- Etablissement du programme agricole départemental en rela-
tion avec chef secteur agriculture et chef secteur ONCAD .

- Btudes techniques et économiques
suivre les études techniques des projets locaux de
développenent
- faire des études Sconomiques sur la situation du
départenent efc....

- Participation aux différents séminaires et stagess
- séninaire des cadres intermédiaires
- stage Présidents ot Peseurs cocpératives

- Assurer coordination économique département et région
- collaboration directe avec adjoint au développement
/
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Comme nous l'avons déjd dit, cette liste que voild n'est pas
exhaustive et pourréait &tre complétée et remaniée au fur et & mesure qu
le chef du bureau écononique exercerait ses fonctions,

Quant & la direction de cc bureau, elle pourrait 8tre confide
3 un agent planificateur sorti de 1'E.N.E.A. ou & un ancien éléve de
1'ENEA ayant déja acquis une certaine expérience sur le terrain,-

L'organisation du bureau économique du Préfet permettra & ce
dernier de mieux se pencher sur les problémes économiques de son départ
ment et d'avoir une vision plus nette de toutes les opérations de dével
pement car, il faut recomnaftre que les Préfets sont parfois occupés pl
gqu'il ne le faudrait & signer des papiers, & répondre & des corrcsponde
ces de faible intérét, & recevoir des personnalités politiques et reli-
gieux sinsi que des notables et hltes de passage.

Bn ce qui concerne maintenant l'administration locale au nivee
le plus bas, nous disonms qu'il faut, pour encadrer et animer les C.E.R,
des chefs d'arrondissement qui s'intéressent aux problémes de développe
ment, et qui ne se contenteraient plus seulement de récupérer les inpd
et d'établir des actes d'état-civil,-

..-ov/.-nco.c
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CHLPITRE . IIT

al NIVELU DU FONCTIONNEMENT DES SERVICES -

A/ L1LUTONOMIE DE L'0.N.C.i.D. FREINE LE DEVELOPPEMENT

D'apres ce que nous avons constaté au Sénégal Oriental,
1'érection des CRID en Office doté de 1la personnalité morale a &té
nal assinildé par certains agents. Bn effet, la Direction de 1'Agen-
ce Régionale de 1'0.N.C.4.D. & Tanbacounda ignore délibérénent 1l'exis
tence de certaines autorités administratives locales, et dc ce fait
néne une action fractionnelle dans 1'exdcution de sa nission sans
aucun souci ni aucune velleité de coordination, Plusieurs fois rappe-
lée & 1'ordre par les autorités locales en séances de C.R.D. et réu-
nions de Chefs de service, la direction régionale de 1'ONCAD n'a pas
cru devoir changer de méthode de travail et continue toujours & tra-
vailler en ignorant les autorités administratives régionales, -

Cettc maniere de faire a des conséquences néfastes dans
la nise en ocuvre des opérations de développenment car, bien souvent,
il n'y a aucune coordination entrec l'agence de 1'ONCAD ¢t les autori-
tés administratives et techniques dans la conduite des actions. Le
cas de la vente mystérieuse des 28 tonnes de haricots blancs que nous
avons déja signalde est un exenple, le retard dans l'achat des boeufs
de labour du département de Bakel (66/67 en est un autre, et la coin-
cidence des dates du sémninaire des cadres intermédiaires ﬁt du stage
des Présidents et Peseurs du Département de Tambacounda/est un troisii
ne, Nbus pourrons citer encore d'autres exenples qui montreront 1'inde
pendance de l'Agence régionale de 1'ONCAD du Sénégal Oriental,

B/ LE SEEYICE DE L'ELEVAGE EST FRATIQUEMENT SANS DIRECTION
REGION.LE.

Au Sénégal Oriental. 1'Inspecteur Régional de 1'Elevage
s'occupe de tout sauf de son service. Il est rarement 4 son bureau, ne
fait pas de tournées d'inspection et de prise de contact avec les
agents des secteurs; il n'assiste méme pas aux réunions mensuelles du
C.RD. et des chefs de service régionaux, La carence de 1'Inspection
Régionale de Tambacounda a des répercussions graves sur les actions
de développement concernant 1'Elevage dans 1l'ensemble de la Région et
nous avons pu nous rendre conpte corbien le service de 1'Elevage fonc-
tionnait maly particulidrenent dans le départenent de Bakel, =
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C/ LiL"POLITIQUE POLITICIENNE'" ENTRAVE LE FONCTIONNEMENT
NORMAL DES SERVICES

La "Politique politicienne" si souvent dénoncée par le Chef «
1'Etat continue malheurcusenent & avoir encore des adeptes en la perso
de petits militants locaux qui profitent dec leur "qualité" de responsa
bles pour faire pression sur les autorités administratives et les chef
de service dans un but d'intérét personnel.

C'est ainsi qu'un politicien-syndicaliste a un- jour, ordonné
3 un chef de service régional de licencier des ouvriers temporaires qu
travaillaient dans un chantier parce que uniquement a-t-il dit, ces
ouvriers avaient été embauchés sans l'avis préalable de la direction
régionale du syndicat.

C'est ainsi également que lors de la dernidre semaine de-
1'irbre, un responsable politique de Tambacounda était allé dans 1'enct
te de 1'Inspection Régionale des Baux et Foréts faire un mauvais parti
au chef de service qu'il insulta et traita d'incapable devant tous les
agents forestiers et ce simplement parce que 1l!'Inspecteur Régional en
tant que chef de service gvait décidé de procéder & une distribution r
tionnelle des plants compte tenu des disponibilités d'une part, et des
capacités d'entretien 'd'autre port.-

I1 faut aussi signaler que certains agents administratifs
profitent de leur qualité de responsables politiques pour détoumrner -
des fonds publics; c'est Imwx le.cas d'un agent de 1'QNCAD, secrétaire
de section (politique) en service a Goudiry. Nous avons d'ailleurs
assisté, lors du voyage du Ministre des Finances & Goudiry, & une disp
te violcnte entre cet agent et le chef de l'arrondissement en présence
du chef de 1l'igence Régionale de 1'ONCAD qui tendait de mettre les cho
ses au point.

Nous citerons également le cas de certains politiciens qui
exercent des pressions sur le - techniciens en vue de fairc des essais
dc certaines cultures corme cclle du coton dans certainés zbnes qui ne
remplissent pas du tout les conditions pluvionétriques requises.

.u.ve./o.,o.o.,
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CHAPITRE - IV

LU NIVEAU DU CONTROLE DES .CTIONS

Nous avons déja dit qu'il €tait prévu au niveau de chaque régi
un burecau qui serait éventuellenent chargé du contrBle objectif des
investisscrnents prévus par le plani eh bien ce bureau ne fonctionne pa
au Sénégal Oriental et c'est pourquoi, dans ce chapitre, nous nettrons
1'accent surtout sur le contrdle de l'exécution des programmes sectori
et des actions locales de développement menées & la base par les C.E.R

Nous savons que dc nanidre coutunidre, la réunion des chefs de
service sux niveaux de la Région et du Départenent est chargée de cont:
ler l'cxécution des programmes sectoriels, et que le contrdle des
actions locales 3 la base cst assuré par 1l'envoi de rapports mensuels,
d'une part par les chefs de C.E.R.P. aux Préfets et d'autre part par
chaque agent de la cellule polyvalente & son chef de secteur; les chef
de gsecteur adressent également des rapports mensuels aux Préfets et 2
leurs Inspecteurs. L'organisation du contrtle ainsi décrite aurait été
officace si les différents rapports étaient sinceres, régulisrenent ét
blis et exploités par qui de droit; mais il n'cn est rien.

T1 faut égalcnent noter que les réunions de chefs de services
régionaux auxquelles il nous a été donné 1l'occasion d'assister sont
peu efficaces car, les Préfets & 1l'exception de celui du Département
central, se contentent sculemcnt de donner lecture dec leurs différente
activités du mois précédent jour pour jour, tandisque les Inspecteurs
Régionaux préscntent généralement les rapports mensuels qu'ils adresse
3 leur dircction respective et ces rapports sont souvent trop techniqu
Les séances sont ainsi parfois longues et ennuyeuses, et une fois le
Gouverncur a réme cru devoir lever la séance et demander aux rapporteu
qui n'avaicnt pas encore lu leurs rapports de déposer ceux-ci sur sa
table. Les rdunions de chefs dc services gagneraient sfirement en effic
cité si chaque rapporteur faisait un compte rendu succeint de ses acti
vitds dur mois écoulé con présentant les difficultés de tous ordres rez
contrées et les noyens envisagés pour les résoudre.-

En ce qui concerne le contrble & la base, il faut noter qu'il
n'est pas toujours effectué, car certains techniciens considérent mair
tenant que les C.E.R.P. ne sont plus leur affaire du fait que les age:
de la basc ne dépendent plus d'eux hiérarchiquernent et échappent donc
& lour autorité.
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CHLPITRE «V

Dii QUELQUES FPROBLEMES

A/ LE MOUVERENT COOPERLTIF EST EN DIFFICULTE

On est encore loin des résultats attendus du nmouvement coopér
tif. Certes il y a au Séndgal Oriental quelques coopératives qui
fonctionnent assez bien particulidrement dans le Département de Tamt
counda mais, il faut reconnaitre que la plupart dlentre elles se trc
vent dans une situation peu satisfaisante.

Cette carence du nouvenent coopératif est due & plusieurs
raisons parni lesquelles nous citerons; le manque d'éducation coopé-
rative -~ l'inportance des déchets occasionnés: le plus souvent par
la malhométeté des Présidents et Peseurs - la vocation particuliere
de certaines zbnes ~ llesprit traditionmaliste,

En effet, durant nos différents contacts avec les rasses rure
les, nous avons constaté qu'il restait encore beaucoup & faire dans
le cadre de 1'éducation coopérative car, le fonctionnement des coopé
ratives est loin d'€tre assinilé méme par la plupart des membres de
C.i. Cette situation découle slirement en partie de la carence de
l'encadrenent qui n'a pas souvent des contacts avec la basej & Gabou
par exemple (Département de Bakecl) en assemblée géndrale villageoise
nous avons centendu des paysans se plaindre de ne pas gvoir souvent
les agents d'encadrencnt, D'autre part, les stages des Présidents et
Peseurs destinés a la forration coopérative des participants se tier
nent souvent sans préparation runiticuse et les conférences sont
faites sans aucun souci pédagogique., Enfin, on doit se poser la ques
tion de sawoir si la présence d'un "Ex-C.R.i,D.I.E.M." & la t8te de
1'ONCLD régional qui s'occupe surtout et avant tout de fihancement,
n'est pas & l'origine de la faiblegse du niveau d'éducation des coojy
rataurs. -

Quant aux déchets, i1l est clair quec dans la plupart des cas
ils sont les conséquences de la situation des peseurs surtout qui, ¢
1'attente de toucher leurs prices en fin de campagne sculement, prof
tent de leur position pour déterouner 4 leur wmaniére, Clest pourquod
il efit été mieux d'engager des pescurs qui seraient rémunérés par ur
caisse conmune qui serait alimentée par les primes (0,20) retenues
pendant la connerciglisation, -

La vocation céréalidre (Mil - Mais) de certaines z8nes (Dépaz
terents de Bakel et Kédougou) enp8che égnlenment le développenent du
nouverient coopératif au Sénégal Oriental., En effet, nous savons que
lc nais n'est pas coumercialisé et que le nil guand bien néme il
l'cst ne donne droit & aucune ristourne et n'entre pas en ligne de
conpte dans la détermination de la capacité d'l'cndettement des coopé-
ratives, De cette situation il résulte que les coopératives des zOne
4 vocation céréalidre sont condamnées & végéter car elles n'ont pas
les moyens de s'endetter donc d'équiper leurs nerbres,-

!
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L'esprit traditionaliste égalerient cntrave le développenmen
du mouvenent coopératif au Sénégal-Oriental; c'est le cas particulier
rent de la sous-z0ne Sarakolé ol les gens vivent encore comne il y a
plusieurs décennies et continuent de se néfier de toute initiative
extérieure.

La situation des coopératives n'est cependant pas désespé-
rée et nous pensons qu'avec le temps le nouvenent se portera mieux;
il suffit seulerent de combler petit & petit les lacunes actuelles po
remonter la pente, car nous avons constaté partout, pendant les assem
blées générales villageoises, que les problémes coopératifs étaient
beaucoup discutés par les paysans dont certains d'ailleurs comnencent
3 considérer la coopérative non plus comme un organisne étatique nais
plutdt comme une chose a eux qu'ils ont & cocur de défendre. -

B/ L4 "PROBLEMATIQUE" DE ILi DIVERSIFICLTION DES CULTURES :

La diversification des cultures est un des objectifs du pl
régional en ce qu1 concerne l'action pour la production agricole. Il
est notamment prévu l'introduction de la culture du colatier , le dév
loppement de celle du coton, du fonio, du nais, du nil et de 1la rigzic
ture traditionnelle. Ccpendant, quoique le Sénégal Oriental offre bea
coup de possibilités dans le domaine de la diversification des culfur
celle~-ci s'achoppe & des difficultés.

En effet, la ruée actuclle des paysans vers la culture du
coton risque un jour de limiter le devcloppement des cultures céréali
res, ce qui ne contribuerait point a la suppression du déficit vivrie
dans le Sénégal Oricntal. Il faut donc trouver un moyen qui permette
le développement & 1la fois des cultures céréaliéres et de celle du cc
ton, et ce moyen ne peut consister gqu'en dotant le paysan davantage d
patériel et produits agricoles; c'est 1& que se situe le véritable pr
blefme car, ni les revenus monétaires de la culture du coton, ni ceux
du nil, sculecéréale actucllement commercialisée, n'entrent en consid
ration dans la détermination de la capacité d'endettement des coopére
ves, Ainsi donc les paysans, face & une telle situation, se trouvent
dans 1'impossibilité de s‘'équiper rationnellement pour mener de front
1'opération diversification avec le nmaximum de profit,

D!autre part, toufours dans le cadre de la diversificatior
des cultures, le Sénégal Oriental on le sait, offre beaucoup de possi
bilités pour le naraichage (z0ne du Thialy au Sud de 1la voic ferrée,
Ololdou dans le département de Bakel - village de BOtow et les alen-
tours dans le Départcment de Tamba etc...); malheureuserient, le dével
pement du maraichage est entravé par le mangue de débouché. A ce proj
on sait qu'avec l'encadrcnent de la dynanique Directrice du centre
d'aninmation féminine de Tambacounda, plusieurs fermes de ce départerc
avaient pu faire du maraichage dans leurs villages, mais elles furent
vite découragées parcc qu'eclles n'arrivaient pas 3 écouler leur prod
tion,

Ces quelques renarques nous autorisent de dire que 1l'opéra-
tion diversification #xz réussira au Sénégal Oriental dans la mesure
ot or - ma organisé un nmarché et trouvé des débouchés d'une part, et
lorsqu'on aura revalorisé les céréales d'autre part.-
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CONCLUSION SUR Li PREMIERE PLRTIE s

Nous ne terminerons pas cette premidre parbie de notre Etude,
malgré les nombreuses critiques que nous avons Al faire tout au long
des pages précédentes, sans signaler que les rdésultats des opérations
de développerent au Sénégal Oricntal sont encourageantés, compte tenu
la situation de cette Seme Région il y a encore quelques années,

Le Service de 1l'Anination, dirigé par un Inspecteur plein de
bomne volonté et qui croit en ce qu'il fait, est en train de révolutio
ner la mentalité des nasses rurales, certes lentenment, mais s{irement
aussi. En effet, & plusieurs reprises il nous a été donné de constater
le progrés acconpli dans le degré d'animation des masses; que ce soit
Niaoulé Tanou (Département de Tamba ~ Arrondissement de Missira) ol le
villageoises insistérent auprés de nous pour qu'on leur tint une confé
rence sur 1l'Education sanitaire lors du séminaire des cadres intermédi
res, que ce soit & Gabou (Départoment de Bakel arrondissenment de 0lold
ou nous avons assisté a des discussions contradictoires au cours d'une
assenblée générale de coopérateurs, ce qui est une preuve que la dénoc
tie conmence & apparaitre en milieu rural par 1'instauration d'un dial
gue direct., Certes il reste beaucoup & faire dans le domaine de ltanim
tion des masses particulierement dans le Département de Bakel ou les
traditions ancestrales restent encorc vivaces, mais nous avons la fernm
conviction que lorsque le service de l'animation aura disposé suffisam
ment de cadres valables tant féminins que masculins dans la Région, de
grands progrés seront réalisés,

Quant & la coordination au niveau régional, nous pensons gue
lorsqu'elle aura €té organisée et renforcée clle permettra & la dynani
et compétente équipe régionale de techniciens d'obtenir des résultats
hautement appréciables dans le d omaine économique et social car conne
nous L'avons déja dit, le Plan est essentiellement un programme concer
d'objectifs & atteindre ¢t de noyens a rettre en oeuvre, sa réalisatio
impose donc une action concertée entrc tous les organes d'intervention
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DEUXIEME PLARTIE

LES RESULTLTS DES OFERALTIONS DE DEVELOPPEMENT DANS LE DEEARTEMENT DE
BLKE L

SITUATION D'ENSEMBLE DU MILTEU

I° /LE_MILIEU PHYSIQUE

Le Département de Bakel s'étend sur une superficie totale
de 2I.4I8 Km2 répartie entre les quatre (4) arrondissements comme suit

- Bélé = 3.924 K2
- Ololdou = I.280 K2
- Bala = 8.190 K2

Goudiry = 7.964 K2

Le Département peut 8tre divisé en deux zdnes du point de
vue socioséconomique et on aura alors:

- la zbne du Boundou qui couvre les arrondissements de Bal
B¢lé, Goudiry -~

- la zdne Sarakolé qui couvre l'arrondissement de Ololdou

En ce qui concerne le relief, ce qui a été dit dans la pre
re partie de cctte BEtude reste valable; cependant les collines dc Bake
ont une hauteur treés moyenne$ et atteignent difficilement 200 métres,

Quant au réseau hydrographique du Département, il est esse
tielleoment constitué par d'une part la Faldémé et le Flcuve Sénégal
(Gope inféricur et Goye supériecur), d'autre part par une multitude de
marigots et de mares.-

Le réseau dc communication est trés pauvre dans tout le
Département. BEn effet, sur le plan terrestre seule la route Kidira Bal
(65 kn) est praticable en toute saison tandisqu'en ce qui concerne la
navigation fluviale et pendant la période des hautes eaux, les vedette
et pirogues ne peuvent atteindre que les guelques villages situés en
bordure du Fleuve. Quant & l'avion et le rail, le prcmier relie deux !
par semdine Bakel & Dakar et le deuxidme lui ne fait que traverser le
Départenent en ligne droite sans aucun cmbranchement.

2/ LE MILIEU HUM.IN

La population du Département fait environ 47.I26 habitant:
elle est répartie entre les Arrondissenents comme suite
- Bala - 12,089
Goudiry - T12.654
- Bélé - 5357
Ololdou - I7.026 (dont Bakel Ville)

t
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ce qhi nous donne une densité trés faible undsuperleur a 2 habitants au
kilom&tre carré.,

Cette population éparpillée est composée des Toucouleurs
Peulhs - Sarakolés - Bambaras - Mautres - Diakhankés -

30 /LES LCTIVITES ECONOMIQUES

Le Département a une vocation agro-pastorale, Les princi.
pales anitivités rurales y sonts

- lligriculturc: Mil, Mais surtout; un peu d'arachide da
les deux arrondissements de Bala et Goudiry; rizicultw
traditionneclle, nidébés etec....

- 1'Elevages un cheptel assez important dont le normbre d
individus est encore mal connu mais qui avoisinerait
124,500 pour les Bovins,

- P8che: dans les marigots et mares mais surtout dans le
Goye inférieur c'est & dire au nord de Bakel,

4°/ QUELQUES DONNEES SOCTOLOGIQUES ¢

Vu le temps qui nous a été imparti et les nodestes, moyen
dont nous avons disposég¢, notre enquéte sociologique n'a porté qué la
zbne Sarakolé, Donc les éléments sociologiques qui vont suivre ne conce:
neront que les Sarakolés; néanmoins et dans la mesure du possible, nous
livrerons quelques impressions sur la zdne du Boundoun habitée essentie!
lement par des Toucouleurs et des Pculhs.

a/ SUR Li FLAMILLE

Le Sarakolé vit encore dans la famille large ou étendue
dont tous les menbres sont dans la nlme concession qui est un bloc homo
géne ou habitent plusicurs nénages qui vivent autour d'un chef de famil.
qui est 1'afné. Le Chef de fanmille dispose & sa guise de tous les biens
de la famillej c'est lui qui a la charge de nourrir tous les membres de
la fanille et sa fernme est responsable de la cuisine mais est aidée dan
la préparation des aliments et pour les autres travaux domestiques par
toutes les fermmes de la concession. Les hommes et les femmes continuent
de prendre leurs repas séparénent.

b/ LE MiRTAGE

I1 est toujours endoganigue, ethnique ou clanique., Rar:
sont les cas d'exogamie rencontrés dans toute la zdne sarakolé; par
exenple dans la ville de Bakel nous n'avons pas pu compter nlus d'une
vingtaine de mariages exogamiquesi et d'ailleurs dans ces ndnages 1'épo
sarakolé est généralement issu d'unc fanille de caste.

La dot reste relativement faible dans les villages
nais cependant tend 4 s'élever A cause de la concurrence des travaillew
énigrants dergtour de France., Les homnes sec marient entre 20 et 25 ans
généralenent, et les feommes entre I4 et I7 ans.-
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¢/ L'CRGANISATION SOCIALLE

La Société Sarakolaise est composée de trois grandes classes

- les "Horos" ou nobles

~ les "Vanakounko" ou Komokhoré = Grands captifs

~ les "Gnakhanmalan1’" clest & dire les autres castes
qui se divisent en: "Diarrou" = griots; Diarré sir
gulier,

- "Cono" = capatifs; Comé singulier

- "Garanko" = coordonniers; Garanké singulier

"Savakou" - Bijoutiers; savakhé singulier

Dans la société sarakolaise traditionmnelle, les '"Horos" ou
nobles détiennent tous les pouvoirs d'administration et ils ont & lewz
dévotion les "captifs" qu'ils entretiennent (alimentation et nourritw
neis qui & leur tour travaillent exclusivement pour eux.

4/ CRGLNISATION DU TRAVAIL

Elle est singulidre chez les Sarakolés. En effet, pendant le
"Djappoukhé" c'est & dire le matin jusqu'a l'heure du petit déjeuner
(8h 30 2 9h), tous les membres de la famille large vont cultiver chacu
dans son chanp personnel. Ensuite aprds le petit déjeuner et jusque ve
T4h,00 tout le monde va travailler dans le champ du chef de famille (qu
en sonme est le champ collectif)dont les produits serviront & la nourr
ture commune., Pendant les aprés-nidis c'est & dire les "SALLOUMAS" et
aprés le déjeuner, tous les membres de la famille vont travailler danc
le chanp du plus A4gé aprds le chef de fanille, pendant un certain tems
et ainsi de suite par ordre décroissant en respectant la loi de sénior
té les champs persomnels ou '"Diappoukhés" sont travaillés. Cependant,
partir d'une certaine heure de 1l'aprés-midi chacun est libre et va
ainsi travailler dans son propre chanp ou "SALLOUMA", Dans la nesure
ol une entente parfaite régne dans la famille, les gargons de méne méx
se regroupent souvent et travaillent un "SALLOUMA" qui lebwr est conmowur

Les femnmes quant & elles, ont leur champ personnel gu'elles
exploitent pour leurs propres besoins.

I1 y a lieu également de signaler que les Sarakolés utilisen
beaucoup les techniques des cultures de décrue. En effet, aprés le
retrait des eaux, les cultures de fAllos (dans le 1lit du fleuve) et de
"Kollangallé" (marigots) sont cntreprises et célébrées avec faste, et
& cette occasion, les femmes portent leurs plus jolis boubous et paru-
res., Ce sont d'ailleurs des cultures qui domnent beaucoup plus de rend
ment & cause de l'humus ddposé par les eaux en se rebirant.-
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¢/ LES MOUVEMENTS DE POPULMTION s

Les nigrations définitives sont faibles dans l'ensemble
car le Sarakolé bien que grand voyageur aime beaucoup son terroir, Les
geuls cas de nmigration définitive qu'on serait tenté de signaler sont le
commergants qui se sont installés dans les grands centres.-

Quant aux nigrations temporaires, elles peuvent &tre
classées en deux: d'abord il y a certains Sarakolés qui viennent passer
la saison des pluies chez eux pour g'adonner a la culture dont les pro-
duits serviront surtout pour la noutriture de la famille (autoconsormati
et qui repartent dans les grands centres chercher un travail qui leur pr
curera des revenus nonétaires; ensuite il y a ceux qui vont en France

travailler, -

C'est d'ailleurs cette dernidre migration qui pose actue
lement de sérieux problémes au Département de Bakel, En effet, il a été
renarqué que des travailleurs qui reviennent de France sont souvent des

déracinés 4 leur retour au villages; ils arrivent difficilement & sc
réadapter & leur nmiliecu d'origine qu'ils ont souvent tendance & comparer

a la France par inconscience. Certains également reviennent avec un néti
appris en France mais qu'ils ne peuvent exercer au Sénégal faute d'emplc
et ne voulant plus travailler la terre, ils végdtent ou repartent en Fra
ce.CNous nous sommes entretenus avec plusieurs Jjeunes gens revenant de
France).

Cette énigration vers la France pose de sérieux probléme
sociaux et économiques, Car bien de mariages sont cassés et continuent 4
se casser parce que les maris sont restés trop longtemps en France sans
venir d'une part, et d'autre part la démographie dans le Département est
déja trop faible pour subir encore une diminution., On nous dira certaine
ment que les Sarakolés travaillant en France envoient beaucoup d'argent
au pays (moyenne de I5 millions par mois payés par la Poste de Bakel) na
si 1'on sait jusqu'd quel point le Sarakolé est capable de thésauriser,
on saura que toute cette masse d'argent envoyée est improductive., Telle
en tout cas notre opinion au sujet de 1'émigration vers la France, mais
le Rﬁgbléme nérite une étude plus approfondie avant de se prononcer et
nous convenons volontiers.,

f/ LES INFLUENCES :

Certaines sont internes et d'autres externes, mais nous

pouvons dire dores et dé€ja que la société sarakolaise a subi peu d'influ
ces externes.

En cffet, 1l'esprit traditionnaliste reste envore vivace
en z0ne sarakolé et l'organisaticn sociale d'antan a peu évolud. Par exe
ple dans le village de Twabou et aux environs, les terres continuent,
nalgré la loi sur le domaine national, & appartenir aux "nobles" seuls
qui les prétent et les reprennent & volonté, Clest ainsi aussi que dans
le Département de Bakcl, un chef de¢ village a dit & des séminaristes qui
lui apportaient leurs provisions de séjour - "Je n'ai pas besoin dec votr
Danger et aller le donner & nos"captifs et & nos griots." Ceci s'est
passé cette année méme. Clest ainsi aussi qu'un chef d'arrondissement du
Département aurait un jour demandé la pernission au Gouverneur de Région
pour aller régler "l'affaire de sos captifs" ; quelle ne fut la surprise
du Gouverneur ! Ce chef d'arrondisserment serait de la famille régnante

/
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d'alors du Boundou et cela nous donnc 1l'occasion de préciser que c'est
dans cette zdne ot le traditionnalisme est encore le plus vivant dans
toute la Région du Sénégal Orientals.

g/ SIGNES D!'EVOLUTION DE L. SOCIETE TRADITIONNELLE

Cependant malgré le degré de cohésion de la société
sarakolaisc et la continuité des pratiques ancestrales, quclques signet
apparaissent et annoncent un début de mutation.

Par excmple le fait pour le "captif" et ses enfants
de travailler exclusivement pour le "Horo" a presque totalement dispart
et deux seuls cas nous ont été signalés & Twabou et & Manaél, villages
situés au Nord de Bakel. Ce cas de Managl est d'ailleurs particulier ct
les habitants de ce village de Marabouts ol l'Islam a beaucoup d'influc
ce ont l'habitude d'exclure et d'isoler dc leur milieu toute personne ¢
porterait atteinte aux régles séciales déja établies; les Managllois
vont d'ailleurs jusqu'd refuser d'enterrer & sa mort celui qui aura pol
atteinte & ces régles. Quelques cas de virilocalité existent et prouve:
gque la famille large cormrmence a éclater.

+ +
+

Maintenant que nous avons situé le milieu d'ensemble d
Département de Bakel, nous allons essayer de donner les résultats des
opérations de développement dans cette partie de la Stne Région, La dé
che que nous suivrons pour rechercher ces résultats sera la suivantes
Dans une prenigrc section nous donnerons nos impressions sur le foncti
nerient des structures d'encadremcnt, et dans une seconde section, nous
nous efforcerons de donner un bilan des actions de développement en pr«
sentant d'abord ce qui a été prévu par le plan et ensuite ce qui a été
réalisé, Cependant nous nous devons de préciser tout de suite que notr:
recherche sera difficile car le plan n'a pas été départementalisé et c«
surtout en ce qui concerne la production rurale.-
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SECTION ~1I

BILAN DU FONCTIONNEMENT DES STRUCTURES D 'ENCADREMENT s

Ce qui a ét€ dit dans la premiére partie de notre Etude
deneure valable pour le Département de Bakel, Toutefois un fait nérite
dtétre mentionné: c'est la faiblesse de 1l'autorité locale.-

En effet, il nfest pas rare de voir réunis en train de
caugser,chaque natin & partir de IOh et chejue aprés-nidi & partir de
I5h, tous les chefs de secteurs départementaux devant la boutique de 1
Compagnie Sénégalaise. Quelque fois méne les autorités locales (Préfet
et Adjoints) se joignent au petit groupe aprés les heures de travail,
voit bien que la Déontologie administrative n'a pas du tout été assini.
lée par ces fonctionnaires,-

SECTION - TIT

BILAN DES ACTIONS DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET SOCIAL-:

Chapitre - I: BEducation populaire et Enseisnenent:

Pour 1!'Hducation populaire il a été prévu ltaménagerent
d'un terrain de sport et la construction d'une maison des Jeunes et de
la Culture. Le terrain de sport n'est pas encore aménagé tandis que la
M.J.Ce qui a été construite et qui commencgait déja & fonctionner tant
bien que nal est transfornée en salle de classe et abrite en ce norment
des éldves de 1'Ecole Primaire de Bakel.

En ce qui concerne 1'Enseigncrient, nous disons que les p
blémes sont comrmuns a4 toute la région clest 4 dire a 1'ensenble des
trois Départements. Par conséquent nous allons ici présenter la situat:
générale de l'Bnseignenent au Sénégal Oriental tout en insistant parfo
sur le Départenent de Bakel., -

Dans la Région la population scolarisable est de
24.000 et la population scolarisée de 6.000 ce qui donne un taux de
scolarisation de 25 % & peu pres (Source Ingpection Tanba). Lors de
1'élaboration du second plan quadriennal en 1964 il y avait dans 1le
Départenent de Bakel I9 écoles qui totalisaient 37 classes, Nous savon
que la stratégie régionale adoptée pour 1'enseignement interdit de nul.
tiplier rapidenment les Ecoles, mais veut plutdt que les Ecoles qui fon
tionnent déja soient complétées par la création de nouvelles classes,
car la plupart d'entre elles sont des Ecoles de I & 3 classes, En
1966/67 il y avait dans le Département de Bakel 28 Ecoles et 69 classe:
et il est prévu pour I967/68 de nouvelles extensions & Bakel ville
(qui conpte une école de II classes et une de une classe) & Yaguiné -
Diawara - Gabou - Golmi - Kotiary - Kidira -~ Sénédébou, ce qui portera
le nombre des classes &4 77 dans l'ensemble du Départerent,

L'Enseignement est un des services publics qui rencontren
le plus de difficultés au Sénégal Oriehtal; nous allons passer rapide-
ment en revue les principaux problémes posés & son développement. Ces
rroblémes sont varids et de plusieurs ordres,



(76)
a/ CONTROLE FEU EFFICACE

Nous avons d¢ja parlé dans notre prenidre partie de 1l'org:
nisation de 1l'Inspection de 1l'Enseignenent Prirmaire au Sénégal Orien-
tal et nous disions qu'il était prévu deux Inspecteurs Adjoints 1'un
a4 Kédougou et l'autre & Bakel. Eh bien celpi de Bakel n'a jamais exerc
effectivenent ses fonctions par manque de noyens de locormotion et a
été rappelé & Tanba, C'est justement ce nDanque de moyens qui fait que
néme 1'Inspecteur Primaire de Tambacounda rencontre raintes difficulte
pour se déplacer et faire des contrdles; il ne dispose en effet que
d'une 2 C.V. pour ses déplacerents dans cette vaste région ddtée d'une
si médiocre infrastructure routidre. -

b/ LE MATERTEL SCOLAIRE SE TRANSPORTE DIFFICILELENT s

Pour des raisons de distance et de rioyens de transport,
les fournitures scolaires et les tables arrivent & destination presque
toujours en retard & cause de 1'inpraticabilité des pistes a certaines
époques.

c/ LES CANTINES SCOL:IRES FONCTIONNENT MAL s

Il y a un retard dans la mise en place des fonds (10 franc
par jour et par éldve) destinés & faire fonctionmner les cantines, Ces
fonds (devant servir & l'achat des ingrédients) arrivant trés tard
d'une part, et les parents refusant bien souvent de fournir les vivres
de base (mil, arachides, etc....) d'autre bart, oblige les maitres en
service dans les dcoles de brousse d'utiliser leurs propres deniers ou
de s'endetter aupris des conmergants de la place pour faire préparer &
nanger aux enfants venus des villages polarisés par le village centre
sigge de 1l'Ecole,

d/ L& FAIBLESSE DU NOMBRE D'ENSEIGNANTS ET IE BAS NIVELU
PROFESS TONNEL DES A TTRES

Le C.E.G. de Tamba créé en I9T et qui corpte actuellement
huit classes (3 cl. de 683 2 cl. de 58; 2 cl.de 423 T cl.de 32 et I.cl
3% prévue pour 67/68) manque de Professeurs dont certains en poste son
obligés de curmler plusieurs natidres,

Quant au niveau géndéral des naftres, il faut reconnaltre
qu'il est assez bas car dans toute la Région on conpte seulement I4 In
tituteurs Ordinaires et les autres Malttres sont pour la plupart des
Honiteurs et des Instituteurs Adjoints qui viennent passer la pratique
du C.E.L.P. Parni ces Enseignants le Départenent de Bakel en conpte
69 dont 4 Instituteurs Ordinaires, 20 Moniteurs et 45 Instituteurs
Adjoints débutants,

I1 faut égalenent signaler que ralgré cette situation aucw
centre de formation pédagogique ne fonctionne dans la Région., I1 serai-
donc souhaitable d'en créer un, le natériel et le perscnnel d'encadre-
uent pourront &tre trouvés sur place avec le concours des Professeurs
du C.E.G, et les Instituteurs Ordinaires de la Région, En attendant 1g
creation de ce centre, il apparait indispensable de multiplier et de
vulgariser au niveau dc la Région les stages de recyclage pour les Mai-

tres n'ayant pas regu la formation nécessaire ou ayant eu de faibles
résultats au cours de 1'annde.-
Sy
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Pour en revenir & la faiblesse du nombre des Maltres par rapport aux
créations, nous nous devons de faire remarquer gque cela découle surtow
d'un probleéne d'adaptation. En effet, la plupart des Maitres de la Rég
viennent du Nord Sénégal et généralement des grands centres; trés jeunc
en grande majorité et coupés de leur nmilieu d'origine & cause des dis-
tances, ils se trouvent bien souvent isolés moralenent; ils cherchent
alors & se faire nuter ailleurs et réussissent souvent. Nous pensons
cependant qu'un Sénégalais conscient et aimant son métier doit pouvoir
stadapter partout au Sénégal et servir honn8tement son pays quel que
soit le lieu ol il peut se trouver.-

En ce qui concerne plus particuliérerent le Département ¢
Bakel, un fait a retenu notre attention et mérite d'étre mentionné. En
effet, pendant 1'année scolaire 66/67 plusieurs classes construites
n'ont pas pu fonctionner par ranque de Maitres., Cette situation est le
résultat d'un malentendu entre les autorités administratives et 1!'Entre
preneur qui a effectué les travaux. Celui ci a effectué ses travaux
d'aprés une prenidre liste de classes & construire alors que celle-ci
a 8té nodifiée sans qu'il ne soit tenu au courant par une seconde liste
Le manque de coordination que nous avions déja relevé est ici encore
nanifeste et c'est ainsi que les classes de Bélé - Aroundou ~ Djelani -
Tongouyeni sont restdes ferndes & la stupéfaction des populations,

e/ FATBLESSE DE ITu.. FREQUENTLTION SCOLLIRE EN CERTAINS
ENDROITS

Clest un véritable drame pour certains Maltres de brousse
Dans certains coins du Sénégal Oriental, les classes ferment t0t car
les parents retirent des écoles leurs enfants & 1'approche de la saisor
des pluies qui est on le sait précoce dans la Région; les enfants const
tuent unc nain d'oeuvre appréciable utilisée dans les champs, Ce problé
est une comséquence dirccte du sous-peuplement du Sénégal Oriental. Il
faut reconnaitre également que certaines écoles cnt &té ccnstruites dar
des endroits ou les populations sont hostiles & 1'enseignement et cels
n'est pas du tout fait pour faciliter la fréquentation scolaire. Nous
avons rencontré & Dindifello un jeune Instituteur qui nous a dit que
pendant l'amnée scolaire il était souvent obligé de grimper les montagr
de Kédougou pour aller dans les villages situds sur le plateau convainc
les parents & laisser lecurs enfants venir continuer leur scolarité.-

Maintenant que nous avons exposé quelques problémes qui
entravent le développement de 1'Enscignenent au Sinégal Oriental, ncus
allons domner les résultats des examens de 1'annde dcoulées
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Pour le B.E.P.C.(enseignenont public et privé)

- résentés: 32 dont 5 enseignomont privé -
~ regus: I7 dont 4 enscignement privé

Pour le C.E.P.E. (toute 1a Région)

- présentés: 830 dont I57 de Bakel
- recuss 430 dont 78 de Bakel

Pour entrée en 6ére: (Lycées; C.E.G., C.N. S.N. tcute la Région)

- présentés: 979 dont I44 de Bakel
—- regus: II6 dont 2I de Bakel

Ce qui fait un pourcentage de IT,84 %. Ce pourcentage tres faible s
vasse de commentaire (pour 1l'entrée en 6dme)

CHAPITRE .- IT

EQUIPEMENT ADMINISTRATIF

Le plan avait prévu la construction de:
- C.E.R.P. de Ololdou = pas encore fait -
-~ C.a.Re de Goudiry = déja fait -

- C.iuRe de Gabou (féninin) = pas encore fait -

Avant 1'année terninale du plan nous pensons que tous ces pro-
Jjets seront réalisés,

CHALPITRE -~ IIT

S 4NTH

Le plan a surtout prévu un programrc d'Education sanitaire et d'hy-
giene pour l'amélioration de 1'état de santé de 1a pepulation du Départe
nent de Bakel. Compte tenu des moyens financiers de 1'Etat aucune créa-
tion de dispensaires n'est prévue pendant la période quadriennale, En ce
qui concerne la mise en ceuvre de ce programne d'Education Sanitaire, il
a 6té conseillé aux paysans 1'achat collectif de bottes de rharnacies
villageoises, boites qui seraicnt gérées par de futurs animateurs ayant
regu au préalable une formation rudimentaire.

Les résultats de cotte action sanitaire sont encore nuls et
cela découle du faible degré d'anitation des masses dans le Départenent ¢
Bakel. Cectte action doit cependant 8tre entreprise et renée le plus 16t
possible si 1l'on veut améliorer & court terme 1'dtat sanitaire des populs
tions de ce Départerent car, conpte tenu du noobre des habitants, les
installations sanitaires & notre avis sont insuffisant®. En effet, pour v

/
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population de 47.000 habitants répartis entre 6T villages il y a

IT Dispensaires et un Hopital (celui de Bakel) qui abritent un personne’
nédical composé de 27 agents (Médecins-Infirmicrs - Filles et Gargons At
salle).Si on enldve de ce nombre le personnel de 1'HBpital de Bakel soi-
I9, on obtient 8 agents sanitaires pour une population de 42.000 habi-
tants (Bakel en compte 5.000 environ).

D'autre part, nous savons que le secteur spécial des
Grandes Endénies de Tambacounda chargé de dépister, de traiter et de pr¢
venir les rialadies dites endéniques c'est & dire existant de manidre
pernanente dans une région déterminée, n'a pas cencore pu couvrir de ses
circuits et de ses équipes le Département de Bakel parce qu'il n'a été
créé qu'en Janvier I967. La néthode de 1l'auto-traitenent pratiquée par
le secteur spécial dans le Départenent ne parait guere efficace a cause
de l'esprit encorc réfractaire des habitants et 1a présence d'une populs
tion flottante & cheval sur 3 frontiéres(GuinéeéMaliqMauritanie). En
effet, il est difficile de ccntrbler un malade qui disparait et réappa-
rait sans avertir son infirmier traitant.

CHAPITRE - IV

HYDRLULIQUE - EDILITE - HLBITAT

I1 a ¢t€ prévu dans le cadre du plan quadriemnal: 1'exten-
sion du résecau d'adduction d'cau Tanba-Bakel et un nouveau réseau 3 Gou-
diry ainsi que la construction de logements & loyer modéré (H.LJM.)

L'extension est déja chose faite, le nouveau réseau n'a
pas encore vu le jour tandisque les H.L.M. construits & Bakel trouvent
difficilement des preneurs.,

CHLPITRE -V

FRODUCTION RURLLE ET MOUVEMENT COOPERATIF:

L/ ELEVLGE ET FECHE

Le plan quadricnnal a prévu pour la commercialisation du
bétail et des produits de la P8che une chaine de froid, un quai d'embar-
quenment et des parcs 2 vaccination pour le bétail. A nos jours aucun de
ces projets n'a encore été réalisé. En tout cas la construction d'une
ch#®ne de froid A Bakel résoudrait bien de problimes car elle pernettrai
la rationnalisation dans le Département de 1a consommation du poisson et
de la viande et ouvrirait des possibilités d'exportation de ces produits
I1 faut ¢galement noter que la construction de cette chfine de froid
pourrait permettre le développement de la culture maraichdre qui réussit
si bien dans l'arrondissenent de Ololdou. A Ololdou, nous avons rencontr
un militaire de carridre dérobilisé qui s'est installé comme agriculteur
et qui fait de bonnes choses. En tout cas ce "pionnier! nous a convaincu
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B/ LGRICULTURE
I1 nous sera difficile de donner ici une vue globale de 1l'évol
tion de 1l'Agriculture dans le Départenent de Bakel,car du Chef de Sec=-
teur agriculture de ce Département nous n'avons pu obtenir que les sta-
tistiques de production de 1'annde 66/67., Lussi nous' contenterons=nous
rrésenter quelques tableaux qui seront commentés par la suite, Il s'agi
des tableaux suivantse
- Statistiques production 66/67
-~ Commercialisation mil et arachide

- Situation matérielle et produits placés

- Situation coopérative du Département
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TABLEAU - T ; STATISTIQUES PRODUCTION 66/67 s
CULTURE SUPERFICIE - ha PRODUCTION (tonne)

AR4CHIDE 74789 6,620
MIL 15.145 3 13,141
.
COICON (C¥DT) T00 2 25
COTQN (LOCAL ) 250 :: 36,5
X
.
RIZ 345 g 66
NIEBE 355 88
FONTIO NEANT :

l : !
! : !
! : !
! s l
! : !
! : !
! : !
! : !
l g 1
! e l
! s !
! : l
! : l
! : !
! 3 !
! : !
I MATIS ‘e ]
! : !
! s !
i

i : %
! s !
! g !
! s !
1 : !
! s !
! g !
! s !
! : !
! t !
! 3 !
! ] l

Ce tableau donne les divers produits cultivés dans le Département
de Bakel. Mais nous faisons des réserves sur les chiffres avancés en signalant
que les rendements 3 1'hectare n'ont pas été donnés.-
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66 w»e oa oc 0>

zTOP.uL:I509 t 463

©3 o6 ne ss e0 »a

3TOTAL £30, I95460:

TABLEAU - 2 SITUATION DE Li COLLECTE DU MIL;(EVOLUTION)
ANNZEE :LRRONDISSEMENT TONNLGE COLLECTE ; V4ALETUR ; OBSERVATION
----------- e e e e e e e e e e e e e e e et ——————————

: H k4 e
T964/65 <+ B L L 4 T 94 t 532 ¢ 1.796.108 2
: ] : s
¢+ GOUDIRTY: 255 t 818 t 4.860.542 3
‘s 3 H ‘e
« OLOLDOUY: 7 1+ 000 g 135,000 ‘s
e k H ‘e
t+BELE '3 '3 ® Bé1lé juridiquenent
‘3 3 H ¢ n'existait pas.
0 3 s s
: $ ' )
3 +T0T4L 1357 $350 TO0T.L:6,789.6501
‘s '3 H ‘s
$ 3 ‘T :
1965/66 1+ B L L & 3 960 t 647 1 19,212,940 :
‘? k; H ‘2
¢+ GOUDIRTY: 1049 t 8I0 2 20.996.200 g
't 3 3 :
¢ OLOLDOTs 57 + 470 g H
k] hH 2 H
¢ BELHE s IITI t 538 H 2.230 760 H
3 H ‘2 ‘8
a z ¢TOTLL: 21794465 #TOT4L:43,589300'
'S e e e s
T s s 3
k k] s ‘s
1966/67 +B L L L t 564 t 293 1 I11.285.860 4
‘s 3 H 3
1t GOUDIRY;:; 793 t 069 : 15.861.380 :
. , .
t 0OLOLDOU; 139 t 316 2.786.320
s
t BELE I2 £ 795 255.900
:
H
$
‘s
3
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EVOLUTICON COMMERC IALISALTION ARACHIDES

TLBLELU N° 3

| AN N E E 3 LRRONDISSEMENT

TONNAGE COMMERCILLISE

. [ S =
LR

!
! - e e e eI -

@6 ©8 D6 o8 e o8 o6 s

@ VLA LETURs OBSERVATION
: .

) 3 ‘e
! I964/65 1+ B AL & I1.656 t 250 2 34.869.026 1
! 7 s ‘s
! +GOUDIRY 5I8 + 305 % 9.923,149
! 3 4 2 ‘3 3
1 +0LOLDOT . . ,sOloldou n'aYa_l
: . . . ek _conrercias
| +«+BELE - . ,gllse.et ]?ele
1 . " . ,gn'ex1stalt pas.
| 3 8 ‘s : :
! 1 sTOTLL: 2.T74 t 825 +TOTAL $44792T75
! 3 2 ‘3 ‘g
11965/66 1+ BLLA 1 2.90I t 514 50,225,073 14
l ] : 2 ‘s
! ¢+ GOUDIRY e 454 + 907 't T .872.669 ‘3
! 3 ] ] ‘s
! 3 0OLOLDOTU : 2 1 (pas conner—
! ) 3 ‘2 ¢ cialisé)
l ¢ BELE e ) ‘.
! 2 3 ‘s ‘s
! 3 2 ' s : 3
] '3 sTOTLL: 3,356 t 52T sTOILL ;58097742
! ‘e s s 4}
! 2 s 2 't
| 1966/67 4+ B L L L $ 2.829 t 934 't 55.I9T,I6T -
l ] : 3 ]
! ¢4 GOUDIRY H] 533 +t 204 t 13.099.T40 -
! ‘2 0] ‘8 ‘s
! + OLOLDOT . 28 t 553 g 699.998
l 3 ] ‘e ‘s
l t BELE 2 ' 1 (pas conner
! 1 ‘s ‘2 - ¢ cialisé)
! 3 ¢ TOTAL: 3.99T t 69T  +TOTAL:6899T299
! H s g H
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COMMENTAIRE DES TABLEAUX

L'analyse des tableaux nous permet de faire les remarques suivantes

I°/ On apergoit nettement la vocation particulidre du Départenent
de Bakel en ce qui concerne l'Agriculture. En effet, on remarque §i» ce Dépar
tenent fait beaucoup plus de mil et de mais que d'arachide; seuls les deux
Arrondissenents de Goudiry et de Bala s'adonnent réellement & 1la culture de
1'arachide.

2°/ Cette vocation céréaliere du Départernent a des conséquences sur
1'introduction du matériel agricole & cause du fait que seuls les revenus de
l'arachide sont considérés dans la détermination de la capacité d'endettement
des coopératives. On voit aussi que le nonbre de matériels et produits placés
dans le Département est trds faible; ce qui veut dire que dans l'ensenble on

a continué & cultiver selon les anciennes néthodes traditionnelles. Lt'Agricul.
ture donc ne se modernise pas dans le Départenent de Bakel.

3°/ Ce qui parait incompréhensible c'est le fait que le mil étant
beaucoup cultivé dans le Département on ne contimue pas moins d'en distribuer
conme vivres de soudure. Cependant cette situation g'explique par le fait que
ce sont surtout les arrondissenents de Goudiry et de Bala qui font de l'arach:
de qui demandent des vivres de soudure car lors de la collecte du mil on pré-
fére dans ces arrondissements se désaisir du mil pour augnenter ses revenus
monétaires ge qui prouve que l'écononmie est Plus monétarisée dans cette par-
tie du Département que dans le reste.

D'autre part on remarque que la z8ne sarakolé qui cultive beaucoup
de mil en commercialise peu; cette situation est le résultat du comportement ¢
Sarakolé en général qui préfére conserver son nil que de s'en débarrasser en ]
vendant et c'est pourquoi, il n'est pas rare de voir dans les greniers en
nilieu rural du mil récolté il y a 2 ou 3 ans.-

4°/ Sur le plan de la situation coopérative, nous remarquons la
faiblesse de 1'indice de pénétration ce qui prouve que le mouvernent coopéra-
tif n'a pas encore réellement pris pied dans le Départenent de Bakel, Nous
avons déjad domné les raisons majeures de cette situation. A propos de l'enca-
drement nous devons cependan} préciser que seuls deux agents de la coopéra-
tion sont en service dans le Départenent au noment précis ol nous écrivons
ces lignes; il n'y a pas de chef de secteur ONCALD 3 Bakels ce qui est une
grave lacune,

D'autre part nous constatons que seule une faible partie des parts
sociales a €té libérée & la B.N.D.S. et que celle libérée & 1'ex-CRAD est
assez importante. Bn ce qui concerne les sommes libérdes & 1'ex-CRAD, il y a
lieu de noter que la plupart de celles-ci n'ont pas été reversdes 3 ia B.N.D.S
car 1l'ex-CRAD déficitaire qu'il €tait, les employait pour son propre fonc-
tionnement. De tout cela il est né une situation assez conplexé qui fait
qu'il est difficile de dire aux raysans, qui avaient 1ibéré leurs parts so-
ciales & 1'ex-C.R.l4.D., de verser A& nouveau & la B.N.D.S.; i1 est donc clair
que dans de telles conditioms il sera difficile de rencttre en ordre le nou-
vement coopératif dans le Départenent, les coopératives étant de plus trop
endettées vis & vis de la B.N.D.S. car au début elles aveient égaleément regu
du matériel dams la "pagaille" et sans considération de leur capacité de
remboursérent. Le probldme se pose de savoir comrent éponger tout ce déficit
et & notre avis la renise en ordre du mouvement coopératif dans le Département
doit commencer par 1la.-



(85)
CONCLUSION GENERLLE

Nous voici arrivés & la fin de notre Etude et en conclusion nous nous
proposcns naintenant de présenter les principaux probldmes que pose 1'interven-
tion des pouvoirs publics dans 1le développement de la Région du Sénégal Orien-—
tal. Bvidenment il aurait &té plus logique de rappeler d'abord les raisons et
les objectifs de 1'intervention publique en milieu rural sénégulais,mais}nous
avons pensé que ncus ne ferions que nous répéter étant donné que dans notre
Introduction Générale, ces points touchant de prés ou de loin cette interven-
tion ont été largement exposés. En définitive donc nous allons présenter cing
séries d'obstacles qui & notre avis freinent 1'intervention de la puissance pu~
blique au Sénégal Oriental.

I/ INFRASTRUCTURES TRES FAIBLES - (ROUTES ET PISTES

Il y a au Sénépgal Oriental peu de routes et pistes praticables en tou-
te saison. Dans toute la Région il n'y a aucune route goudronnde et les pistes
existantes sont généralement en vauvais état. Cet état de 1'infrastructure rou-
tiére fait que les services techniques rencontrent trop de difficultés dans
leurs interventions en milieu rural, Certaines z8nes sont d'ailleurs inacces-
sibles pendant cing mois clest & dire de Juin & fin Octobre.

2/ DELOGRAPHIE FAIBLE

Avec une guperficie de 59.602 km2, le Sénégal Oriental ne compte que
I5I.000 habitants environ. Cette population est dparpillée entre de petits
villages distants de 30 kms environ les ung des autres. Cette dispersion de 1la
population pose de sérieux problémes aux actions d'encadrement. Un regroupenen
des populations serait en tout cas souhaitable; mais on ne sait comment ¥ par-
venir 4 cause des préjugés locaux; dans cet ordre d'idées nous citerons un
exemple intéressant qui est celui de 1ga C.F.D.T. qui a réussi cette année 3
Tegrouper certains cultivateurs gutour des "blocs cotonniers! pour faciliter
leur encadrement. Cette initiative de la C.F.D.T. si elle progresse nérite une
particuligre attention pour 1l'avenir,

3/ FREDOMINLNCE DE L 'ESPRIT TRADITIONNALISTE

L'isolement du Sénégal Oriental du reste du pays pendant longtemps a
fait que cette région n'a connu que peu de mutation sociale, En effet, ce n'est
que depuis quelques anndes seulement que les influences des courants sociaux du
nodernisne s'y font sentir., La prédominance de cet esprit traditionnaliste en-
trave les actions de vulgarisation et paralyse méme en certains endroits l'ac-
tion de certains services publics.

4/ L'INEXISTANCE D'UN MARCHE

Nous avons déja eu 1'occasion ge dire que le mangue de débouché entrave
le développement du maraichage au Sénégal Oriental; il en est de méme en ce qui
concerne l'exploitation du bétail qui est égnlement limitde par l'inexistance
de marché,
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5/ Li FAIBLESSE DES MOYENS D !INTERVENTION

Elle se situe & trois niveaux: matériel - financier - cadres
tephniques et administratifs,

Le manque de véhicules paralyse souvent le fonctiornnement de
certains services et limite par 13 1'intervention des pouvoirs publics en
milieu rural. I1 y a lieu de noter ici qu'au Sénégal Oriental, un véhicule
qui a déja servim pendant trois ans est bon & réformer vu 1'état des routes
et des pistes.,

Quant aux moyens financiers, il faut reconnaltre que la taxe
régionale est trop faible pour permettre des investissements économiques
locaux importants.

En ce qui concerne la pénurie de cadres, celle-ci se fait
sentir aux niveaux du Gouvernorat, des Préfectures et des C.E.R.P. sur-
tout,-
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